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Jak pojac
ludowtadztwo,

czyli
demokracje?




Ludowtadztwo, czyli demokracja (ze starozytnego greckiego rzgdy,
wtadza ludu), jest Swiatopogladem, ktéry jest fundamentem dla catego ustroju
politycznego, w ktérym Zrédto wtadzy zasadniczej stanowi wola wiekszosci
obywateli, ktérzy posrednio (z pomocg swoich wybrancéw) lub bezposrednio
(czyli sami) sprawuja rzady. Jak wynika m.in. z literatury przedmiotu!, w ten
sposéb rozpoznajemy wystepujacg dosS¢ czesto we wspdtczesnym Swiecie
demokracje bezposredniq i posredniq.

Jesli méwimy o demokracji bezposredniej, to mamy na mysli ten system
polityczny, w ktérym pryncypialne decyzje podejmuja sie przez gtosowanie
ogélnopanstwowe (plebiscyt lub tez referendum). W nich, rzecz jasna, moga
uczestniczy¢ wszyscy obywatele uprawnieni do gtosowania i w tych
okolicznosciach majg dostownie bezposredni wptyw na podejmowane decyzje
w kraju.

Demokracja posrednia za$, ktérag nazywamy réwniez demokracjqg
przedstawicielskg, jest takg forma demokracji, gdzie decyzje podejmuja
przedstawiciele spoteczenstwa, ktérzy zostali wybrani w wolnych (w zaden
spos6b nie uzurpowanych przez jakgkolwiek np. site polityczng, wojsko itd.)
wyborach. Wtasnie ten model jest obecnie zastosowany w panstwach
demokratycznych (wtacznie z Polskg). W zasadzie jest to koncepcja demokracji
parlamentarnej, poniewaz chodzi po prostu o ustréj polityczny, w ktérym
obywatele (np. w Polsce) wybierajg postéw i senatoréw jako swoich
przedstawicieli. Ot6z demokracja parlamentarna we wspdtczesnym $wiecie jest

raczej najbardziej powszednig formg ww. demokracji posredniej?.

! Szerzej zob.: A. Duda, Demokracja bezposrednia, w Prologos, za

adamduda.pl/2012/03/10/demokracja-bezposrednia (08.06.2012); J. Sapeta, Demokracja
parlamentarna, za wosna5.pl/demokracja_parlamentarna (odczyt 12.06.2012); Demokracja
parlamentarna, za pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja_parlamentarna (odczyt 05.04.2012);
Gtéowne zasady demokracji, za bryk.pl/teksty/studia/pozosta%C5%82e/filozofia/15074-
g%C5%82%C3%B3wne_zasady_demokracji.html (odczyt 22.03.2012); Demokracja
bezposrednia, za politologia.wyklady.org/wyklad/806_demokracja-bezposrednia.html
(08.06.2012); Urzad ds. Promowania Demokracji Parlamentarnej, za
europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/0094641612/0Office-for-Promotion-of-Parliamentary-
Democracy.html  (odczyt 13.06.2012), P. Uziebto, Demokracja bezposrednia i
semibezposrednia, za pedrou.w.interia.pl/demokracja.htm (odczyt 01.06.2012), Czym jest
demokracja parlamentarna?, z dnia 31.01.2012, za edukateria.pl/praca/czym-jest-demokracja-
parlamentarna (odczyt 15.05.2012) itd.

2 Por.: Demokracja parlamentarna... op. cit.



Jakie sg nowozytne przestanki uznania ustroju za demokratyczny? Czyli
co powinni$my zrobi¢, aby demokracja istniata, jakie warunki muszg w tym celu
zostac spetnione lub jakie sg uwarunkowania jej istnienia?

Za panstwa demokratyczne, wedle definicji niemalze
encyklopedycznych®, uznawane sg te, w ktérych funkcjonowanie ustroju
(zaréwno de jure, jak i de facto) opiera sie na co najmniej nastepujgcych
zatozeniach:

x dostepnos¢ sfery polityki dla wszystkich bez ograniczen ze wzgledow

klasowych, rasowych, majatkowych, religijnych itd.;

x mozliwos¢ wybierania kandydatéw na stanowiska publiczne i
swobodny dostep do tych stanowisk, czy jakichkolwiek innych (poza
przypadkami, gdy osoba ta wyrokiem sgdowym pozbawiona jest praw
publicznych);

x samostanowienie narodu (ludu), co oznacza, ze wtadza zwierzchnia,
niezbywalna i niepodzielna, nalezy do zbiorowosci spotecznej zyjace;j

w granicach panstwa;

3 Arnaud Jaegers, https://unsplash.com/photos/IBWJsMObnnU
4 Demokracja, za pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja (odczyt 22.05.2012); R. Szkopowski,
Demokracja??, z dnia 20.01.2012, za wirtualnapolonia.com/2012/01/20/ryszard-szkopowski-
demokracja (odczyt 30.04.2012); Zagrozenia i bolgczki demokracji. Systemy niedemokratyczne,
za wszechnica.org.pl/repository/0190/zagrozenia_demokracji.pdf (odczyt 30.04.2012); B.
Grubich, Demokracja bez fikcji, w  Magazyn Obywatel, nr 3/50/2010, za
myobywatele.org/baza-wiedzy/demokracja-bez-fikcji  (odczyt 30.04.2012); J. Swieca,
Wspétczesne demokracje. Analiza instytucjonalna, za sbc.org.pl/Content/10184/swieca.pdf
(odczyt 21.05.2012) itd.

7



x zasada reprezentacji — utozsamionej z delegowaniem uprawnien
wtadczych na przedstawicieli wybieralnych przez nar6d w wyborach
powszechnych i dziatajgcych pod jego kontrolg;

x uznanie wyboréw za gtéwne 7Zrédto prawomocnosci wtadzy i
koniecznosci cyklicznego potwierdzania legitymacji wtadzy w
wyborach powszechnych;

x mozno$C zrzeszania sie w partie polityczne i wyboru miedzy
alternatywnymi ofertami piastunéw wtadzy panstwowej;

x odpowiedzialnos¢ rzadzacych przed rzadzonymi - tworzenie
wyspecjalizowanych instytucji kontroli wtadzy majgcych w zatozeniu
zapobiegac jej naduzyciom;

x podziat wtadz - wyrazajacy idee ograniczania rzgdu poprzez
wzajemne kontrolowanie sie osrodkéw wtadzy oraz przez dziatalnos¢
zorganizowanej opozycji politycznej;

x wolnos¢ przekonan i wypowiedzi;

% instytucjonalna ochrona praw obywatelskich - wyrazajacej sie w
stwarzaniu formalnych zabezpieczen obywateli przed nadmierng i
nieuzasadniong ingerencjg wtadzy w ich sprawy>.

Mimo wnikliwej analizy m.in. powyzszych zasad, w kregach zaréwno

politycznych, jak i naukowych wcigz trwajg dyskusje w kwestii wad i zalet
demokracji. Literatura przedmiotu® czasem prowadzi nawet do$¢ drobiazgowa

fragmentacje, ktérag mozna generalnie identyfikowaé nastepujaco’:

Wady Zalety

% czeste konflikty pomiedzy wtadzami | ¥ wptyw obywateli na
(ustawodawcza - wykonawcza, funkcjonowanie paristwa
wtadza centralna — lokalna itd.) x  mozliwos¢ usuniecia ztej wtadzy
%  korupcja (tapéwki, przekupstwa) % kazdy obywatel ma prawo wyboru
% brak stabilnosci rzqdu oraz do odwotania sie od

> Por.: R. Szkopowski: Demokracja?? ... op. cit.

6 Szerzej zob.: Zalety i wady demokracji, 16.11.2011, za edukateria.pl/praca/zalety-i-wady-
demokracji (odczyt 30.05.2012); L. Polinceusz, Idea demokracji: wady i zalety, za
ibap.pl/publikacje/idea-demokracji-wady-i-zalety.html (odczyt 30.05.2012); J. Hartman, O

wadach demokracji, za
iphils.uj.edu.pl/~j.hartman/pu.php?c=filozofia_polityczna,_etyka&p=0_wadach_demokracji
(odczyt 30.05.2012); Wady i Zalety Demokracji, za sciaga.pl/tekst/56349-57-

wady_i_zalety_demokracji (odczyt 30.05.2012) itd.
7 Wymieniane wady s3 typowe nie tylko dla ustroju demokratycznego.



% konflikty miedzy sitami niezadawalajqcej decyzji organéw
politycznymi oraz ich zwolennikami panstwa

% zachwianie pierwotnych zatoZen | * réwnosé¢ szans / réwnos¢ wobec

demokracji np Wolnosci prawa
x wtadza niestabilna wynikajgca z |* parnstwo (przynajmniej

wielosci partii deklaratywnie) powinno zapewnic
% bardzo duza nierownos¢ materialna kazdemu obywatelowi odpowiednie
%  bezrobocie warunki do Zycia (podstawowe
% znieczulica wyksztatcenie, dostep do Zrédet
% mniejszoS¢ musi sie informacji)

podporzqgdkowac x swobody obywatelskie i prawa
X nie zawsze na stanowiskach sq cztowieka

odpowiedni ludzie x  wolnos¢ prasy / szeroki dostep do
x  powolnos¢ dziatania wtadzy. informacji

% tatwy dostep do dobr materialnych
x porzgdek, ustalenie odpowiednich

praw, ktére przyczyniajq sie do

sprawnego funkcjonowania
spoteczenistwa
x wspotdecydowanie i wplyw na

polityke, z zachowaniem praw
mniejszosci

x dobro wiekszosci

x wolny rynek

x wzrost aktywnosci spotecznej

x tolerancja

x  poszanowanie wtasnosci prywatnej.

Cho¢ zdaniem az 73% Polakéw demokracja ma bezapelacyjng przewage
nad wszelkimi innymi formami rzadéw (i tylko 11% nie zgadza sie z tym
stwierdzeniem)8, to i tak krytyke trafnoéci tych wad i zalet zostawiamy

czytelnikom.,

8 Por.: Polacy o demokracji, w: Komunikat z badan, Fundacja Centrum Badania Opinii

Spotecznej, nr 95/2020, s. 1
9
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A moze ... Sami dopiszecie jakie wady i zalety widzi?
Wady Zalety

Obecny $wiat bytby utomny, a dla mtodziezy nawet niezrozumiaty, gdyby
walory demokratyczne nie przeniosty sie do Swiata cyfrowego. Wtasnie tak,
chodzi o tzw. cyberdemokracje, ktora ... nie jest bytem cybernetycznym, czyli
wirtualnym, lecz rzeczywistg formg ustroju politycznego, wyprowadzong z
demokracji, w ktérej, jak to definiuje literatura przedmiotu!®, dzieki
wspobtczesnej wysoko zaawansowanej technice w zakresie form komunikacji,
zwieksza sie stopien i czestotliwo$¢ partycypacji politycznej spoteczenstwa.
Innymi stowy, jak informuje popularna wtasnie wirtualna encyklopedia,
»[c]yberdemokracja jest formq ustroju politycznego, wyprowadzonq z demokracji,
w ktérej dzieki nowym, opartym na zaawansowanej technice formom
komunikowania zwiekszony jest stopien i czestotliwos¢ partycypacji politycznej
spoteczenistwa, ktore ma mozliwos¢ zabierania gtosu i podejmowania decyzji w
biezgcych sprawach, poprzez gtosowanie bezposrednie, wybdr przedstawicieli,
wybdr cztonkéw grup eksperckich; przedstawiciele i eksperci na kazdym etapie
prac podlegajq kontroli spoteczenistwa, ktére ma ostateczny wptyw na podjecie
decyzji; cyberdemokracja charakteryzuje sie takze zwiekszeniem ilosSci

niezalezZnych organizacji i instytucji dziatajgcych w okreslonej sferze, majqcych

% Cottonbro, https://www.pexels.com/photo/woman-holding-a-sign-4669104/
19 p. Aptacy, Meandry Cyberdemokracji, za fil.us.edu.pl/film-i-media/aptacy/cyberdemo.htm
(odczyt 30.05.2012); Cyberdemokracja, za https://pl.wikipedia.org/wiki/Cyberdemokracja
(odczyt 30.12.2020); P. Rutkowski, Cyberdemokracja, z dnia 01.04.2008, =za
computerworld.pl/artykuly/323580/Cyberdemokracja.html (odczyt 30.05.2012); J. Neuhoff,
Jaka demokracja?, za racjonalista.pl/kk.php/s,7485 (odczyt 03.05.2012)
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prawo wspétdecydowania w sprawach tych sfer [...] omawianych na szczeblu
panstwowym; proces decyzyjny w cyberdemokracji opiera sie na zorganizowanym
systemie czystej informacji, znajdujgcym wyraz w postaci niezaleznych instytucji
dziatajgcych zgodnie ze skonsultowanymi ze spoteczeristwem requtami”!!,

Ot6z ta forma demokracji pozwala, aby obywatel zabierat gtos i
podejmowat decyzje w biezacych sprawach, poprzez:

x gtosowanie bezposrednie,

x  wybor przedstawicieli,

x wyboér cztonkéw grup eksperckich itd.

Co wiecej, praca przedstawicieli (takze politycznych) i ekspertéw
(dostownie z kazdej branzy) praktycznie na kazdym etapie jest kontrolowana
przez niemal cate spoteczenstwo, ktoére w gruncie rzeczy podejmuje
rozstrzygajace decyzje w okreslonej sprawie!?,

Jak juz zostato podkreslone, cyberdemokracja ma kolejng, bardzo istotng
ceche. Pamietacie? Ona jednoznacznie sprzyja rozszerzeniu niezaleznych,
organizacji pozarzadowych, ktéore funkcjonuja w przeréznych sferach,
aczkolwiek w sumie wspdtdecydujg w kwestiach tychze sfer praktycznie na
wszystkich szczeblach panstwa. Podobny proces decyzyjny w cyberdemokraciji,
jak juz wymieniliSmy, ,opiera sie na zorganizowanym systemie czystej
informacji, znajdujagcym wyraz w postaci niezaleznych instytucji dziatajacych
zgodnie ze skonsultowanymi ze spoteczenistwem regutami”!3. Wtasnie te cechy
charakterystyczne cyberdemokracji sprzyjajg — w okre$lony sposéb nawet
wymuszajg, wprowadzenie tzw. e-gtosowania w wyborach czy referendach, w

obywatelskich inicjatywach itd.

"' Cyberdemokracja, https://pl.wikipedia.org/wiki/Cyberdemokracja#cite_note-1 (dostep:

29.12.2020)
2. Musimy na marginesie zaznaczyé, iz to ,wtasnie spoteczenstwo wybierajgc swych
mandatariuszy (osoby posiadajgce mandat) powierza im przez to wykonywanie wtadzy.
Oczywiscie takie powierzenie wtadzy jest ograniczone czasowo, trwa bowiem przez okres
mandatu lub kadencji. Osoba sprawujgca mandat moze jednak by¢ odwotana, jesli zle
wykonuje natozone na nig obowigzki, bowiem mimo dokonanych formalnych wyboréw,
spoteczenstwo nadal pozostaje zrédtem wtadzy. Takie powierzenie przez suwerena (w tym
przypadku spoteczenstwo) wykonywania wtadzy organom panstwowym, jest tak naprawde
,umowg spoteczng” miedzy spoteczenstwem a panstwem” (Spofeczeristwo demokratyczne.
Zarys historyczny idei demokracji, za https://www.bryk.pl/wypracowania/historia/prace-
przekrojowe/11249-spoleczenstwo-demokratyczne-zarys-historyczny-idei-demokracji.html,
dostep: 22.12.2020)
13 Cyberdemokracja, za pl.wikipedia... op. cit.

12



W powyzszym zakresie warto dodac kilka przemyslen, ktére sg bélem
gtowy nie jednego polityka czy tez obywatela. Cyberdemokracja ma zaréwno
zalety, jak i wady, cho¢ te ostatnie sg do$¢ niepokojace. Przede wszystkim kilka
stow o zaletach e-gtosowania'¥: ,Gtosowanie prowadzone przy pomocy
komputeréw wyborczych — np. wyposazonych w ekrany dotykowe — umozliwia
rezygnacje z papierowych kart wyborczych, a co za tym idzie, niemalze
natychmiastowe zliczanie gtoséw w pamieci operacyjnej komputera i

przekazywanie ich do systemu centralnego.

Gtosowanie prowadzone przez Internet umozliwia oddanie gtosu
kazdemu z kazdej lokalizacji, poza natychmiastowym (w teorii) zliczaniem
gtoséw zwieksza takze dostepnos$¢ procedury wyborczej i uniezaleznia j3 od

lokalnych obwodéw i lokali wyborczych. Elektroniczne wybory rozwigzujg tez

14 Por.: Gtosowanie elektroniczne, za

https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C5%820sowanie_elektroniczne#cite_note-1 (dostep:
28.12.2020); Czy mozina przeprowadzi¢ demokratyczne wybory online?, 10.06.2020, za
https://mlodziglosuja.ceo.org.pl/relacje/1308-czy-mozna-przeprowadzic-demokratyczne-
wybory-online (dostep: 28.12.2020); szerzej zob.: M. Kowalski, Gtosowanie przez internet -
dlaczego jeszcze nie w Polsce? Korzysci i zagrozenia zwigzane z wyborami elektronicznymi,
25.10.2015, za https://softonet.pl/publikacje/poradniki/Glosowanie.przez.internet-
dlaczego.jeszcze.nie.w.Polsce.Korzysci.i.zagrozenia.zwiazane.z.wyborami.elektronicznymi, 13
83 (dostep:: 22.12.2020); M. Czakowski, E-voting na przyktadzie Estonii i Brazylii, w: Studia
BAS
Nr 3(27) 2011, s. 121-136; M. Kutytowski, E-voting: gtosowanie elektroniczne, w: BAS, nr
10(57), 21 maja 2009
15 <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/makieta'>Makieta zdjecie utworzone przez
rawpixel.com - pl.freepik.com</a>
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szereg problemoéw, ktére w zasadzie nigdy nie zostaty rozwigzane dla wyboréw
przeprowadzanych drogg tradycyjng np. mozliwos¢ dorzucania gtoséw do urn.
Za zastgpieniem tradycyjnych wyboréw ich elektroniczng wersjg przemawiajg
takze bardzo wysokie koszty funkcjonowania komisji wyborczych, czy
koniecznos$¢ osobistego udania sie do wyznaczonego miejsca gtosowania. A to
moze przetozy¢ sie na zwiekszenie — niepokojgco niskiej w wielu krajach -
frekwencji wyborczej”!. Nie mozemy wszak powiedzie¢, ze zalety przewyzszaja
wady. Gwoli sprawiedliwosci, trzeba zaznaczy¢, ze nie brakuje tez ..., niestety,
wad. Oto, wedle literatury przedmiotu, niektére z nich. Mimo wysoko
rozwinietych technologii ITC, wcigz pojawiajg sie problemy zwigzane:

x z niezdefiniowanym poziomem bezpieczenstwa komputerdéw
wyborczych i niecertyfikowanymi oprogramowaniami dostepnymi na
rynku, co nie daje gwarancji uczciwosci gtosowania;

x ze stabilnoscig czy uruchamianiem komputeréw wyborczych, co przy
Scisle okreslonym czasie prowadzenia wyboréw moze uniemozliwi¢
oddanie gtosu znacznej liczbie wyborcéw;

x z wysokimi kosztami komputeréw wyborczych w poréwnaniu z
tradycyjnymi Srodkami (karty i urna), zwtaszcza przy koniecznosci
zakupu kilku komputerédw na kazda komisje i przy niskiej amortyzacji
(uzywane co kilka lat, plus koszty sktadowania w tym czasie)!’.

Gtosowanie przez Internet jest obarczone tez nastepujacymi

komplikacjami:

x ,koniecznos$c¢ silnego i jednoznacznego potwierdzenia tozsamosci, np.
za pomocg podpisu kwalifikowanego, co jednak ogranicza dostepnos¢
takiej procedury wyborczej ze wzgledu na jego wysoki koszt i mate
rozpowszechnienie,

x brak gwarancji anonimowosci, ktéra stoi w sprzecznosci z

wymaganiem silnego uwierzytelnienia - anonimizacje gtoséw
16 Gtosowanie elektroniczne, za
https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C5%820sowanie_elektroniczne#cite_note-1 (dostep:
28.12.2020)
17 Por.: Gtosowanie elektroniczne, za
https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C5%820sowanie_elektroniczne#cite_note-1 (dostep:

28.12.2020)
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prowadzi jedynie system centralny, pozostajagcy — w przeciwienstwie
do niepodpisanej karty wyborczej — poza kontrolg wyborcy” 8,

W Swietle powyzszych faktéw, warto zapamieta¢, iz demokracja nie jest
petng swobodg do robienia wszystkiego, na co mamy ochote, ani méwienia
wszystkiego, co (kolokwialnie méwigc) Slina nam na jezyk przyniesie. W
nowoczesnym demokratycznym panstwie jedng z podstawowych norm
odnoszacych sie do wolnosci jest ta, ktéra méwi, iz nasza wolnos¢ kornczy sie
tam, gdzie zaczyna sie cudza wolnos¢. Zas naduzycie demokracji moze

doprowadzi¢ ... wtasnie do upadku demokracji.

MOJE NOTATKI

18 Por.: Gtosowanie elektroniczne, za

https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C5%820sowanie_elektroniczne#cite_note-1 (dostep:
28.12.2020)
15



Czy warto byc¢

aktywnym
obywatelem
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Aktywnos¢ obywatelska nie jest zjawiskiem ani sztywnym, ani
jednoznacznym. Czasem wystarczy nawet byc¢ aktywnym w wyborach (na
réoznych szczeblach - samorzadowych, parlamentarnych itd.) i po prostu
gtosowac. Innymi stowy spetniamy nasz tzw. obowigzek obywatelski, i to tylko
co kilka lat, i ... no i juz. Albo co$ bardziej prozaicznego — pracujemy (u kogos
lub na wtasny rachunek), ptacimy podatki, czyli na swéj sposéb utrzymujemy
caty aparat rzadowy, samorzadowy, wojskowy, policyjny itp., i juz jesteSmy
praworzadnymi obywatelami.

Jednak ... przeanalizujmy kilka, innych form aktywnosci, ktére ... s3
bardziej aktywne, niz wyzej wymienione. | wtasnie taka ... aktywna aktywnosc¢
jest nam niezbedna aby sie broni¢ przed r6znymi formami tamania naszych
praw, przed nieprawos$cig urzedniczg itd.

Zacznijmy od petycji. Obecnie w Polsce wiele 0sdb korzysta z mozliwosci,
ktére daje Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. ,Zeby skutecznie ztozyé
petycje, nalezy najpierw zapoznac¢ sie z regulujgcymi jg zasadami. W innym
przypadku mozemy narazi¢ sie nawet na to, zZe zostanie ona pozostawiona bez
rozpoznania. Na poczatek warto przypomnie¢, ze prawo do wystepowania z
petycjami do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spotecznych zagwarantowane zostato w art. 63 Konstytucji. Ustawa o petycjach
reguluje jedynie szczeg6towe zasady jej wnoszenia i rozpatrywania [...].

Przedmiotem petycji moze by¢ dowolna sprawa, w ktérej zgdamy od
organu lub instytucji spotecznej, w zwigzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej, podjecia dziatan. [...]
Petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, a takze w interesie podmiotu
wnoszacego petycje lub podmiotu trzeciego za jego zgoda. [...]

Uprawniong do wniesienia petycji jest kazda osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng lub grupa tychze
podmiotéw. Petycje wnosimy bezposrednio do organu (instytucji spotecznej),
ktorego dziatalnosci dotyczy przedmiot petycji. Petycje sktadamy w formie
pisemnej lub za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej takich jak
e-mail. [...]

W kazdym wypadku petycja powinna zawierac:

@ - Oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje, poprzez wskazanie jego
imienia i nazwiska lub nazwy organizacji czy firmy. Nalezy

pamietac, iz w przypadku, gdy petycje wnosi grupa podmiotéw,
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trzeba w niej wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz
osobe reprezentujgcg podmiot wnoszacy petycje;
- Wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu
@ wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji. Réwniez w
tym wypadku gdy petycje wnosi grupa podmiotéw, nalezy w niej
wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych
podmiotow;
@ - Oznaczenie podmiotu do ktérego kierujemy petycje.

@ - Wskazanie przedmiotu petycji.

Warto pamieta¢, iz w przypadku braku wskazania w petycji danych, o
ktérych mowa w punktach 1 i 2, adresat petycji pozostawi jg bez rozpoznania,
bez wzywania nas do usuniecia tych brakéw formalnych. [...].

Wobec szczegdlnych warunkéw formalnych jakie powinna wypetnia¢
petycja wnoszona przez grupe podmiotow, tj. wskazanie ich wszystkich w tresci
petycji oraz wyznaczenie reprezentanta, rozwigzaniem moze byc¢ lista oséb
udzielajgcych poparcia petycji z ich podpisami. W takim wypadku wskazujemy
jedng osobe wnoszaca petycje, a do tresci petycji dotgczamy wspomniang liste
Z poparciem.

[...] Gdy petycje sktadamy w formie elektronicznej, powinna ona

bezwzglednie zawiera¢ adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego
petycje [...].

19 <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone przez mindandi -
pl.freepik.com</a>
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Jezeli petycja sktadana jest w interesie podmiotu trzeciego, powinna
zawierac imie i nazwisko albo nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibe oraz
adres do korespondencji lub adres poczty elektronicznej tego podmiotu.
Ponadto do petycji powinna zosta¢ dotgczona zgoda podmiotu trzeciego, w
ktérego interesie jest ona sktadana. Zgoda moze by¢ wyrazona w formie
pisemnej albo za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Petycja moze zawiera¢ zgode na ujawnienie na stronie internetowe;j
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujagcego danych
osobowych podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu trzeciego, w ktérego
interesie jest wnoszona. Pomimo, iz przepisy nie przewidujg uzasadnienia jako
warunku formalnego petycji, warto jednak je zawrze¢ w tresci pisma, aby opisac
jej adresatowi sprawe oraz wyjasni¢ nasze stanowisko. [...].

Petycja winna zosta¢ rozpoznana w terminie 3 miesiecy od dnia jej
wniesienia. Podmiot ja rozpatrujagcy zawiadamia sktadajacego petycje o
sposobie jej zatatwienia. Na zawiadomienie to nie przystuguje zaden S$rodek
zaskarzenia”?°,

Tutaj warto wyszczegdélni¢ mozliwosci obywatela w zakresie sktadania
petycji (czy tez wnioskéw i skarg) np. odnosnie dziatalnosci urzedu. Skarge te
z zasady nalezy skierowa¢ do wtasciwego organu, poniewaz przepisy w sumie
okreslaja, ktory organ powinien by¢ adresatem okreslonej skargi. Nie mozna
jednak wykluczy¢, iz moga zaistnie¢ sytuacje, kiedy przepisy szczegdlne nie
okreslaja innych organéw wtasciwych do rozpatrywania skarg. W tych
okolicznosciach, zgodnie z art. 229 Kodeksu Postepowania Administracyjnego,
organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
moze by¢:

w przypadku:

wojewoda, a w zakresie

1. rady gminy, rady powiatu i sejmiku N spraw finansowych -

wojewddztwa regionalna izba
obrachunkowa

2. organu  wykonawczego jednostek )
_ - wojewoda
samorzadu terytorialnego w sprawach

20 Autor: G. Wéjkowski, Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides, Koordynator
akcji Masz gtos
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nalezacych do zadan zleconych z

zakresu administracji rzagdowej

3. wéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z —> rada gminy
wyjatkiem spraw okre$lonych w

poprzednim punkcie

4. zarzadu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikéw  powiatowych  stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek - rada powiatu
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw

okreslonych w pkt 2.

5. zarzadu i marszatka wojewo6dztwa, z o o
o ) - sejmik wojewddztwa
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2

_ . wtasciwy minister (a w
6. wojewody w sprawach podlegajacych _
) - innych sprawach
rozpatrzeniu wedtug kodeksu o
Prezes Rady Ministréw)

7. innych organéw administracji _ _
) o organ wyzszego stopnia
rzagdowej, organu przedsiebiorstwa ]
, o ] > lub sprawujgacy
panstwowego lub innej panstwowej ) _ )
_ ) ) o bezposredni nadzér
jednostki organizacyjnej

8. ministra - Prezes Rady Ministrow

9. organu centralnego i jego kierownika = organ, ktéremu podlega

Art. 231 tegoz kodeksu za$, dodaje, iz jesli organ, ktéry otrzymat skarge,
nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, zobowigzany jest niezwtocznie (nie
p6zniej niz w terminie siedmiu dni) przekaza¢ ja odpowiedniemu organowi,
informujac jednoczesnie o tym strone skarzaca, albo wskazac¢ jej wtasciwy
organ.

Wazne jest tez zapamietal, iz urzad wtasciwy do zatatwienia skargi
powinien jg rozpatrzy¢ bez tzw. zbednej zwtoki, nie p6Zniej jednak niz w ciggu
jednego miesigca, a nastepnie koniecznie zawiadomi¢ skarzgcego o sposobie
zatatwienia jego skargi.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, iz art. 246 powyzszego kodeksu gwarantuje,

ze wnioskodawca ma prawo wnie$¢ skarge, jezeli jest niezadowolony zaréwno
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ze sposobu zatatwienia wniosku, jak i z powodu niedotrzymania przez urzad

termindw.

Jak widzimy, siegamy po petycje, gdy, przynajmniej w naszym odczuciu,
nasze prawa s3 tamane. Zerknijmy zatem na o0gélny zarys praw i wolnosci
obywatelskich, ktére ,[z]ostaty [...] wymienione w art. 38-56 Konstytucji RP.
Wiekszo$¢ z nich przystuguje kazdemu, kto znajdzie sie pod wtadza panstwa
polskiego. Mamy wiec tutaj do czynienia nie tyle z prawami obywatelskimi, ile
z prawami cztowieka. Oto niektére z nich:

Prawa i wolnosci Regulacje konstytucyjne [...]

N Art. 38 — Rzeczypospolita Polska zapewnia kazdemu
prawo do zycia _ _ o
cztowiekowi prawng ochrone zycia.
Art. 40 - Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu

i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych. Art.

41 ust. 1 — Kazdemu zapewnia sie nietykalnos$¢ osobistg

nietykalnos¢

. i wolno$¢ osobistg. Art. 50 - Zapewnia sie
osobista A . L .

nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania.
pomieszczenia lub pojazdu moze nastgpi¢ jedynie

w przypadkach okres$lonych w ustawie i w sposéb w niej

okreslony.

21 <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/biuro'>Biuro zdjecie utworzone przez master1305 -
pl.freepik.com</a>
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prawo do
rzetelnej
procedury

sadowej

prawo do ochrony

prywatnosci

wolnos¢

przemieszczania

sie

Art. 45 ust. 1 — Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i

jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej

zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad.

Art. 47 - Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
49

tajemnicy

0 swoim
sie
komunikowania sie. Art. 48 ust. 1 — Rodzice majg prawo
do
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniac

decydowania zyciu  osobistym. Art.

- Zapewnia wolno$¢ i ochrone

wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi

stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego
sumienia i wyznania oraz jego przekonania.
Art. 52 wust. 1 -

poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Kazdemu zapewnia sie wolnos¢

oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu. Art. 52 ust.
2 -
Rzeczypospolitej Polskie;.

Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium

Art. 53 ust. 1 — Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ sumienia

i religii.

wolnos$é sumienia
i religii

TGI8 Art. 54 ust. 1

wyrazania swoich pogladéw oraz
22

— Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
wyrazania opinii pozyskiwania i

WLLIEGOIYA rozpowszechniania informaciji

Innymi stowy, powyzsze jest kompleksem praw przystugujacych osobie,
ktére upowazniajg ja do zadania od instytucji (panstwowej lub prywatnej) czy
panstwa podjecia lub powstrzymania sie od okreslonych dziatan. Podobne
»supowaznienie” obowigzuje od chwili nabywania obywatelstwa konkretnego
panstwa.

W powstatych okolicznosciach tatwo sie domysle¢, iz prawa i wolnosci
obywatelskie w fundamentalnym stopniu wigzg konkretng osobe z okreslong
budowg polityczng i czynig z niej cztonka spotecznosci politycznej. Doskonatg

normg obecnej demokracji jest zasada zagwarantowania osobie okreslonych

22 Prawa i obowigzki obywatelskie, za https://epodreczniki.pl/a/prawa-i-obowiazki-
obywatelskie/DjWH4NWal (dostep: 30.4.2020)
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mozliwos$ci osiggniecia swoich interes6w poprzez stworzenie catoksztattu praw
obywatelskich.
Wsrod wielu teoretycznych podstaw praw i wolnosci obywatelskich,

jedynie dwa z nich majg fundamentalne i charakterystyczne znaczenie. S3 to:

@ prawa natury, @ prawa drugiej generacji.

Wedle koncepcji praw natury (czyli tzw. absolutnej koncepcji praw
cztowieka) kazdemu z nas przystuguja niezbywalne prawa, ktére wywodzga sie

z godnosci cztowieka i sa:

@ niezbywalne (nie mozna sie ich zrzec),

nienaruszalne (istniejg poza wtadzg i nie mogg by¢ w zaden sposéb
@ przez nig regulowane).

A Panstwo, jako instytucja, ma za zadanie bezwzgledng ochrone tych
praw. Za fundament sprawiedliwosci i pokoju na S$wiecie uznawane jest
zatozenie przestrzegania Praw Cztowieka i godnosci ludzkiej. Pierwszym
panstwem, ktére zrealizowato ten postulat, byta Republika Francuska w 1789
roku. Szczego6lnie Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela, zawierata, miedzy

innymi, nastepujace prawa:

@ wolnoé¢ stowa i wyznania @ réwnoé¢ wobec prawa
@ nienaruszalno$é¢ praw @ suwerenno$¢ narodu
wtasnosci francuskiego
Czy rzeczywiscie wszystko na swiecie wygladato lub wyglada tak, jak ta
wymarzona zasada wolno$¢, rownos¢ i sprawiedliwo$¢ ... Komentarz
zostawiamy Wam, czytelnikom.

Aby utrwali¢ wyzej powiedziane, dodajmy, Zze w doktrynie praw i wolnosci

obywatelskich wyodrebnia sie ponizszy podziat praw cztowieka:

E wolnosci osobiste, czyli prawo do:

- Zyclia,
- wolnosci osobistej,
- wtasnosci,

- wolnos$ci sumienia i wyznania,
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wolnosci wypowiedzi,

wyboru miejsca pobytu i poruszania sie itp.

@prawa i wolnosci polityczne, czyli prawo do:

obywatelstwa,

mozliwosci uczestniczenia w zyciu publicznym,

czynne prawo wyborcze,

bierne prawo wyborcze,

wolno$¢ zrzeszania sie,

prawo do uczestniczenia i organizowania pokojowych manifestacji,
prawo do sktadania wnioskéw, petycji, skarg,

dostep do informacji o dziataniach wtadz i os6b publicznych,

rowny dostep do stuzby publicznej.

% wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, czyli prawo do:

ochrony zdrowia,

nauki,

pracy,

odpowiedniego i zadowalajagcego wynagrodzenia, zapewniajacego
jednostce 1 jej rodzinie egzystencje odpowiadajacg godnosci
ludzkiej,

pomocy socjalnej (ogdlnie),

prawo do wtasnosci,

prawo dziedziczenia,

wolnos¢ twérczosci artystycznej,

badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw,

wolnos¢ korzystania z débr kultury i ich wytwarzania.

Nadmieni¢ nalezy, Zze prawa cztowieka zawierajg tez okreslone

obowigzki. Obowigzki obywatela RP dzielg sie na dwie grupy.

£
£

Grupa pierwsza

obowigzki przestrzegania prawa polskiego,
ptacenia podatkow,
dbatos¢ o stan Srodowiska naturalnego.

Grupa druga

obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej,
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- troska o dobro wspélne oraz
- obowigzek obrony ojczyzny, obejmujacy stuzbe wojskowa.
Ponadto, wedle art. 30. Konstytucji RP Rzeczypospolitej Polskiej
Konstytucja RP ujmuje stosunki Panstwo — Osoba z perspektywy liberalnej
teorii praw cztowieka, bowiem: ,Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka
stanowi zrédto wolnoséci i praw cztowieka oraz obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz

publicznych”.

SPRAWDZIAN: PRZYGOTOWANIE PETYCJI

Ustal cel: przemysl doktadnie, o co walczysz. Pomocne moze by¢ zapisanie
pierwszych mysli...

Co chciatbym / chciatabym osiagnac¢? Czy to jest wykonalne?

-

To jest wtasnie Twoja petycja.

Co chciatbym / chciatabym osiagnac? Czy to jest wykonalne?

To jest wtasnie Twoja petycja.

Co chciatbym / chciatabym osiagnac? Czy to jest wykonalne?

To jest wtasnie Twoja petycja.

jest adresatem Twojej petycji.

Kogo to obchodzi? Opowiedz interesujgcq historie... Jest przeciez
oczywiste, zZe to, co zachecito Cie do napisania petycji, jest wazne
dla Ciebie, ale czy jednakowo wazne dla innych? Ile 0séb od razu

poprze petycje?

Napisz tekst: Mow catemu swiatu o Twojej petycji i dlaczego jest

ona tak wazna.

@ Kto moze zmieni€ to, co jest podstawa Twojej petycji? Ta osoba

A teraz ...

petycje, musisz przygotowacé kilka informacji. Jesli je spiszesz (albo
doktadnie utozysz w myslach), bedzie Ci prosciej napisac tres¢

petycji.

Zaadresowanie. Czy posiadam adres mailowy adresata mojej

% Zbierz i przygotuj informacje. Zanim zainicjujesz (utworzysz)

petycji? To wazna czes¢ Twojej petycji.
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Dane. Czy posiadam wystarczajqgco duzo danych i informacji na
temat przedmiotu petycji oraz jej adresata? To doda spojnosci i
doktadnosci Twojej petycji. Bqdz swiadomy tego, Ze Ty wiesz juZ o

problemie, ale innych musisz o nim dopiero poinformowac.

Wiadomos¢ do adresata. Wiesz, jakiego dziatania od niego

oczekujesz... czy wiesz tez o tym, jak go o tym poinformujesz?

Napisz. Ma to by¢ krétki tekst adresowany do potencjalnie

o~

zainteresowanych 0séb na temat Twojej petycji. Wyjasnij w tym
liscie przedmiot Twojej petycji i czego doktadnie od nich oczekujesz.

Zwiezle opisz problem.

PRZYKLAD PETYCJI

DANE PODMIOTU WNOSZACEGO* :
Nazwisko i Imie / Nazwa: ...,

Adres zamieszkania/Adres siedziby: ...,

Nazwisko i Imie osoby reprezentujgcej podmiot*: ..............

DANE PODMIOTU TRZECIEGO™**** :
Nazwisko i Imie / Nazwa: .....ccccoovveiiiecieeeee,

Adres zamieszkania/Adres siedziby: ..o

RADA POWIATU ..o
ul. Kamienna 102
25-200 Kalambury

PETYCJA
Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( Dz. U. z 2014r.,
poz. 1195.) zgdam:



Wyrazam zgode / Nie wyrazam zgody***** na ujawnienie na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego
danych osobowych podmiotu wnoszgcego petycje lub podmiotu, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014
r., poz. 1195).

data i podpis wnoszgcego petycje

Uwagi:

*w przypadku grupy podmiotéw nalezy wskazac oznaczenie kazdego z podmiotéw oraz
osobe reprezentujgcq

** wypetni¢ gdy adres do korespondencji jest inny niz adres zamieszkania albo siedziby

wypetni¢ w przypadku sktadania petycji za pomocq Srodkéw komunikacji

elektronicznej

* kK

wypetni¢ w przypadku sktadania petycji w interesie podmiotu trzeciego

| .

& Ak ke

niepotrzebne skresli¢

23 <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone przez mindandi -
pl.freepik.com</a>
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Przyktad (prawdziwej) petycji przestanej za posrednictwem e-maila.

\uhad@cmielow.pl

od: Pl S

Wystano: pohiedzia&ek, 14 grudnia 2020 16:01
Do: unad@‘rmigm:u.nl =
Temat: Ztozenie p&%ﬁ&%}‘e&égﬁ&@z\ﬁﬁmo ozpatrzenia przez Rade
al= ieciow
WPLYNELO

I R %

T 2 ! arszawa, dnia 14 grudnia 2020 roku
Pir Siyhanis % 12..‘;&. Ml d0sa.

Podpis‘....;l..,(iqmﬂ*&{a‘.

LSO

Przewodniczgcy Rady Miasta i Gminy w Cmielowie

PETYCJA

Dzialajac zgodnie z artykulem 63 Konstytucji RP oraz ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach
dajacych mi prawo do skladania petycji w interesie publicznym, a takie artykulem 18b ustawy o
samorzadzie gminnym wzywam Rade Miasta i Gminy w Cmielowie do rozpatrzenia niniejszej petycji
i pilnego przyjecia uchwaly o tresci ponizszej.

UCHWALA

Zgodnie z artykutem 32 Konstytucji RP wszyscy s3 wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W zwigzku z powyzszym za niedopuszczalne
uwazamy jakiekolwiek dziatania wiladz migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajace
spolecznie mieszkancOw miasta i gminy Cmieléw z powodéw rasowych, religijnych, medycznych czy
sanitarnych. Przez dziatania rozumiemy regulacje prawne, a takze wywieranie medialnej czy spolecznej presji
na urzednikéw czy funkcjonariuszy, przedsigbiorcow, lokalne spotecznosci czy wspoélnoty wyznaniowe,
zachecajace do jakiejkolwiek formy segregacji mieszkancéw miasta i gminy Cmieléw.

Jednoczesnie przed rozpoczeciem zapowiadanych przez Rzad RP masowych szczepie na chorobg
COVID-19 wywolywang przez wirus SARS-CoV-2, planowanych od 2021 r., ktérych eksperymentalnymi
biorcami maja by¢ takze mieszkancy miasta i gminy Cmieléw, uznajemy za zasadne i nieodzowne, by Rzad
RP uzyskat pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek, ze w przypadku jakichkolwiek powiklan
s oni gotowi przyjaé i ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystapienia niepozadanych odczynow
poszczepiennych. Stanowisko to uzasadniamy artykulem 39 Konstytucji RP zabraniajgcej poddawania
obywateli eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody.

Z powazaniem,

Pilgy Stoadignc

Wyrazam zgode na ujawnianie na stronie internetowej moich danych osobowych oraz administrowanie moimi danymi zgodnie z
przepisami RODO.

24 pochodzi z: Biuletyn Informacji Publicznej, za http://bip.cmielow.pl/?a=10549 [dostep 01.02.2021]



Nastepna instancja ochrony naszych praw obywatelskich, to Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry, wedle informacji z portalu europa.eu
bada skargi dotyczace przypadkéw niewtasciwego administrowania w
instytucjach i organach UE?>, Skargi moga sktada¢ obywatele UE lub osoby
zamieszkate na terytorium UE oraz przedsiebiorstwa i instytucje majgce

siedzibe w UE.

»,Czym zajmuje sie Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich?
Rzecznik  rozpatruje  skargi  dotyczace réznych  przypadkow

niewtasciwego administrowania, m.in.:

% nieuczciwe postepowanie x  brak lub odmowa
x dyskryminacja udzielenia informacji
% naduzywanie uprawnien x nieuzasadniona zwtoka

x nieprawidtowe procedury.

Sposob powotywania
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wybierany jest przez Parlament
Europejski na odnawialng piecioletnia kadencje. Jest to jedno z pierwszych

zadan nowo wybranych postéw do PE.
A w jaki sposdb pracuje Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich?

Rzecznik wszczyna dochodzenia na podstawie skarg lub z wtasnej
inicjatywy. Jest catkowicie niezalezny i nie przyjmuje polecen od zadnego
rzadu ani zadnej organizacji. Co roku przedstawia Parlamentowi

Europejskiemu sprawozdanie z dziatalnosci.

Czesto wystarczy, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
poinformuje dang instytucje o ztozonej skardze, by problem zostat
rozwigzany. W przypadku gdy to nie wystarczy, Rzecznik bedzie starat sie
znalez¢ rozwigzanie polubowne, ktére naprawi zaistniatg sytuacje. Jezeli
dziatania te nie przyniosg oczekiwanych rezultatéw, Rzecznik moze
wystosowac zalecenia do instytucji, ktérej dotyczy skarga. Jezeli instytucja ta
nie przyjmie jego zalecen, Rzecznik moze przedtozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu specjalne sprawozdanie, w wyniku ktérego Parlament bedzie

musiat podja¢ niezbedne dziatania.

25 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, https://europa.eu/european-union/about-

eu/institutions-bodies/european-ombudsman_pl (dostep: 26.02.2021)
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To warto wiedzie¢

Kazda osoba niezadowolona z dziatania instytucji, organu, urzedu lub
agencji UE powinna najpierw zwrdcic¢ sie do nich o naprawienie sytuacji. Jezeli
to nie poskutkuje, mozna ztozy¢ skarge do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Skarge nalezy wnies¢ w ciggu dwdéch lat od momentu, gdy skarzacy
dowie sie o0 wystgpieniu danego problemu. Skarzgcy musi ujawnié
swojg tozsamos$¢ oraz jednoznacznie wskazac, ktorej instytucji lub ktorego
organu skarga dotyczyina czym polega problem. Mozna zazadac

zachowania poufnosci skargi.

Jezeli rozpatrzenie skargi nie lezy w kompetencjach Rzecznika, skarzacy

otrzyma informacje o wtasciwych organach, ktére moga mu poméc”?°,

A tak wyglada formularz skargi dotyczacej np. niewtasciwego
administrowania.
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich?’
Skarga dotyczqca niewtasciwego administrowania
1.

Imie:

Nazwisko:

W imieniu:

Adres linia 1:
Adres linia 2:

Miejscowos¢:

Kod pocztowy:

Panstwo:

Obywatelstwo:
Tel.:

E-mail:

26 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, za https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-ombudsman_pl (dostep: 06.01.2021)
27 Z#67 skarge w formie pisma, za https://www.ombudsman.europa.eu/pl/make-a-complaint
(dostep: 06.01.2021)
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2.

Przeciwko jakiej instytucji lub organowi UE sktadana jest skarga?

] Parlament Europejski '] Europejski Bank Inwestycyjny
] Rada Unii Europejskiej ] Europejski Bank Centralny
] Komisja Europejska "] Europejski Urzad Doboru Kadr
1 Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii (EPSO)
Europejskiej?® ] Europejski Urzad ds. Zwalczania
] Europejski Trybunat Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
Obrachunkowy "] Europejskie Biuro Policji
1 Europejski Komitet Ekonomiczno- (Europol)
Spoteczny "] Inne organy Unii (prosze okresli¢
1 Komitet Regionéw Unii jaki)
Europejskiej

3.
Przeciwko jakiej decyzji lub ze wzgledu na jaka sprawe sktadana jest skarga?

Kiedy dowiedziat(a) sie Pan / Pani o tej sprawie?

4.

Na czym Pani / Pana zdaniem polegato nieodpowiednie dziatanie instytucji?

5.
Co Pana / Pani zdaniem powinna uczyni¢ instytucja lub organ w celu
naprawienia zaistniatej sytuacji?
6.
Czy skontaktowat(a) sie juz Pani / Pan z instytucja lub organem UE, ktérych
skarga dotyczy, aby uzyskaé¢ zmiane decyzji??°
1 Tak (prosze podac szczegéty)
] Nie
7.
Jezeli skarga dotyczy stosunku pracy z instytucjami i organami UE: czy

wyczerpat(a) Pani / Pan wszystkie wewnetrzne mozliwosci sktadania odwotan

28 7 wytaczeniem jego funkcji sadowniczych.
29 Jest to obowigzkowy warunek dopuszczalnosci skargi. Dowéd potwierdzajacy, ze zwrécili
sie Panstwo do wtasciwej instytucji lub organu w celu dochodzenia roszczen, musi zostac
zatgczony do formularza skargi. W przeciwnym razie zostang Panstwo poinformowani, ze nie
mozemy zajac¢ sie Panstwa skarga.
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i skarg przewidziane w Regulaminie Pracowniczym? Jezeli tak, to czy uptynat
juz termin udzielenia odpowiedzi przez organ lub instytucje?

[1 Tak (prosze podac szczegéty)

] Nie

8.

Czy przedmiotowa sprawa byta juz rozpatrywana lub tez jest aktualnie
rozpatrywana przez sad?

[1 Tak (prosze podac szczegéty)

] Nie

9.
Czy zgadza sie Pani / Pan na przekazanie skargi do innej instytucji (europejskiej
lub krajowej), jezeli Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zdecyduje, iz nie
jest uprawniony do rozpatrzenia tej skargi?
1 Tak
] Nie

Data:

Nota informacyjna na temat przetwarzania danych i poufnosci

PRZETWARZANIE DANYCH

Skargi sktadane do Rzecznika oraz powigzana korespondencja czesto zawierajg dane
osobowe, takie jak imiona i nazwiska, dane kontaktowe oraz inne informacje dotyczace
mozliwych do zidentyfikowania oséb.

Prawo europejskie (rozporzadzenie 2018/1725) przewiduje dla instytucji UE, w tym
Rzecznika, okreSlone prawa i obowigzki dotyczace sposobu postepowania z danymi
osobowymi. Obejmujg one prawa kazdej osoby fizycznej do uzyskania dostepu do swoich
informacji bedacych w posiadaniu tego Biura. W celu skorzystania z przystugujacych praw
lub uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowa¢ sie z naszym Biurem badz
inspektorem danych osobowych.

Jezeli okre$lona osoba uwaza, ze Rzecznik nie postepowat odpowiednio z jej danymi
osobowymi, moze skontaktowac sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

POUFNOSC PRZEKAZANEJ SKARGI I INFORMACIJI

Skarzacy proszeni sg o wyrazne wskazanie wszelkich dokumentéw lub informacji, ktére
uwazajg za poufne, niezwtocznie po przekazaniu ich Rzecznikowi.

Zasada zachowania poufnos$ci moze mie¢ zastosowanie wytgcznie w sytuacji, gdy ujawnienie
takich informacji miatoby okreslone negatywne skutki. Moze to dotyczy¢ na przyktad
informacji finansowych, szczegdlnie chronionych informacji handlowych lub danych

osobowych o osobie prywatnej. Nie zawsze mozna zagwarantowac zachowanie poufnosci. W
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szczeg6lnosci w przypadku przekazania Rzecznikowi dokumentédw, ktére zawierajg dane
osobowe innej osoby, taka osoba najprawdopodobniej bedzie mogta uzyska¢ te dane od
Rzecznika, korzystajgc z przystugujacych jej praw ochrony danych. W kazdym przypadku
nalezy oczekiwa¢, ze ztozona skarga oraz wszelkie dokumenty uzupetniajgce zostang w petni
udostepnione instytucji lub organowi, ktérych ta skarga dotyczy, aby mogty one odpowiednio
ja zrozumie¢ i udzieli¢ odpowiedzi Rzecznikowi.
EUROPEJSKI RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH — 1 AVENUE DU PRESIDENT ROBERT SCHUMAN - CS
30403 - FR-67001 STRASBOURG CEDEX

Przypomnijmy tutaj czytelnikom takze o inicjatywie obywatelskiej, jako
narzedziu aktywnosci obywatelskiej. Kazdy podmiot ma prawo propagowac czy
tez wspiera¢ inicjatywy, ale robigc to musi przestrzega¢ zasady
transparentnosci i uczciwosci3®.

Ot6z, europejska inicjatywa obywatelska®' w do$¢ przejrzysty sposob
przedstawia catoksztatt realizacji inicjatywy obywatelskiej.

,Procedura

Wystarczy zebra¢ milion podpiséw i skierowa¢ do UE wniosek o przyjecie
nowego aktu prawnego - moze to zrobi¢ kazdy obywatel UE. Wydaje sie
trudne? Wcale takie nie jest. Ztozenie wtasnej inicjatywy jest naprawde proste,
wystarczy wykona¢ siedem krokéw przedstawionych ponizej.
Pamietajcie, ze taka inicjatywa musi dotyczy¢ dziedzin zwigzanych z UE
wchodzacych w zakres kompetencji Komisji Europejskiej. Nie moze to by¢ np.
zmiana w Traktatach UE. Inicjatywa nie moze rdéwniez zawieraé tresci
obelzywych, niepowaznych ani przykrych.

Brak pewnosci, czy dana kwestia wchodzi w zakres kompetencji Komisji,

nie powinna by¢ powodem do zmartwien.

Krok 1- Utwérz komitet obywatelski!

W jego sktad musi wchodzi¢ co najmniej siedem oséb zamieszkatych w
siedmiu réznych panstwach.

Pamietaj, ze w sktad komitetu mogg wchodzi¢ wytgcznie obywatele UE w

wieku co najmniej 18 lat (16 lat w Austrii). Ta minimalna liczba cztonkéw

30 Szerzej zob.: B. Kaufmann, Podrecznik europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Przewodnik po
zasadach pierwszego ponadnarodowego narzedzia demokracji bezposredniej na swiecie, wyd.
Green European Foundation, Bruksela 2010; Europejska inicjatywa obywatelska. Przewodnik,
wyd. Komisja Europejska, Luksemburg 2011; M. Géra, W. Burek, P. Filipek, Europejska
inicjatywa obywatelska, wyd. MSZ, Warszawa 2011 itd.
31 Europejska inicjatywa obywatelska, za https://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/pl/be-heard/citizen-s-initiative (dostep: 06.01.2021)
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komitetu nie moze obejmowa¢ postéw do Parlamentu Europejskiego.
Organizacje nie mogg tworzy¢ komitetéw, lecz mogg wesprze¢ Twojg

inicjatywe.

Krok 2 - Zarejestruj swojg inicjatywe!

Nastepnie czekaj na zielone $wiatto od Komisji Europejskie;j.
Inicjatywe mozna zarejestrowa¢ w jednym z 24 jezykéw urzedowych
UE. Wczesniej nalezy jednak zebra¢ niektére podstawowe informacje: tytut
inicjatywy, krotkie streszczenie jej przedmiotu, odniesienie do Traktatéw UE i
dane kontaktowe cztonkéw komitetu obywatelskiego. W ciggu dwdch miesiecy
Komisja  Europejska prze§le pismo, w ktérym poinformuje, czy
inicjatywa spetnia podstawowe wymogi. Inicjatywa zostanie opublikowana w

rejestrze internetowym.

Krok 3 - Zacznij zbierac¢ podpisy

Na papierze lub droga elektroniczng. Komisja Europejska udostepni
bezptatne, otwarte oprogramowanie na potrzeby zbierania podpiséw przez
internet.

Nalezy pamieta¢, ze dane, ktére nalezy zebra¢ wraz z podpisami (tj. imie
i nazwisko, adres, obywatelstwo), mogg by¢ rézne w poszczeg6lnych
panstwach UE.

Koniecznie sprawdz, jakie sg wymogi krajowe! Nie wystarczy jednak
zebra¢ podpisy w jednym panstwie. Sygnatariusze muszg pochodzi¢ z co
najmniej jednej czwartej panstw UE. Poniewaz obecnie jest 27 panstw
cztonkowskich, nalezy zebra¢ podpisy w co najmniej siedmiu z nich.
Trzeba zebra¢ minimalng liczbe podpiséw w kazdym z tych panstw UE. I tu
wkrada sie nieco matematyki, a mianowicie obowigzuje nastepujacy wzo6r:

nalezy pomnozyc¢ liczbe postéw do PE wybranych w danym panstwie przez 750

L..].

Krok 4 - Udato sie zebra¢ milion podpiséw! Gratulacje!
Teraz nalezy je wysta¢ do kazdego z zainteresowanych panstw UE. Do
nich nalezy weryfikacja ich waznosci. Kazde z tych panstw cztonkowskich

przesle certyfikat potwierdzajgcy ten fakt.
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Krok 5 - Dokonano weryfikacji podpisow? Wszystko w porzadku?
Dostarcz podpisy do Komisji Europejskiej.

Trzeba tez przekaza¢ informacje dotyczgce wszelkiego wsparcia lub
srodkéw finansowych otrzymanych na cele zwigzane z inicjatywg. Komisja

Europejska opublikuje wszystkie te informacje na swojej stronie internetowe;j.

Krok 6 - Prosimy o zabranie gtosu!
Czas, bys przedstawit swojg inicjatywe w Komisji Europejskiej i podczas

wystuchania publicznego w Parlamencie Europejskim.

Krok 7 - Zadanie wykonane!

Komisja Europejska przekaze informacje o kolejnych krokach.
Poinformuje réwniez o dziataniach, jakie zamierza podjg¢. Komisja Europejska
zapewnia przejrzystos¢ tego procesu. Wszystkie informacje dotyczace
zgtoszonej inicjatywy zostang podane do wiadomosci publicznej. Komisja
Europejska moze zaproponowac przyjecie nowego aktu prawnego i przesta¢ go
do Parlamentu Europejskiego i Rady w celu zatwierdzenia”32,

Ale musimy sie liczy¢ z tym, Ze czesto to moze by¢ karkotomnym
zadaniem, bowiem ... Zerknijmy na liczbe podpisow wymaganych w

poszczegolnych krajach.

Kraj [lo$¢ podpisow Kraj Ilo$¢ podpisow
Austria 13.395 Wtochy 53.580
Belgia 14.805 tLotwa 5.640

Butgaria 11.985 Litwa 7.755
Chorwacja 8.460 Luksemburg 4.230

Cypr 4.230 Malta 4.230
Czechy 14.805 Holandia 20.445
Dania 9.870 Polska 36.660
Estonia 4.935 Portugalia 14.805

Finlandia 9.870 Rumunia 23.265
Francja 55.695 Stowacja 9.870
Niemcy 67.680 Stowenia 5.640
Grecja 14.805 Hiszpania 41.595

32 Europejska inicjatywa obywatelska, za https://www.europarl.europa.eu/at-your-

service/pl/be-heard/citizen-s-initiative (dostep: 06.01.2021)
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Wegry

14.805 Szwecja

14.805

Litwa

9.165

Europejska inicjatywa obywatelska, za https://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/pl/be-heard/citizen-s-initiative (dostep: 06.01.2021)

Europejska Inicjatywe Obywatelskg mozna krok po kroku przeanalizowa¢é

na nastepujgcym schemacie:

Europejska inicjatywa obywatelska

= krok po kroku

-

Ustanawiany jest komitet obywatelski,
ktéry mianuje przedstawiciela i zastgpeg
— osoby kontaktowe.

Przed rozpoczgciem

1}
1

deklaracii:

Komitet zwraca si¢ do Komisji
o zarejestrowanie proponowane] inicjatywy.

whadciwego organu krajowego o

pos$wiadczenie zpodnodci jego systemu
gromadzenia deklaracji online.

SIIW T "SR

Komisja rejestruje proponowang inicjatywg
i podaje jg do wiadomo$ci publicznej.

Odpowiedni organ krajowy
$§wiadcza zgodno$é systemu.

Badind s L 0

P

A 4

“sapw gywdx .

Komitet obywatelski zbiera
deklaracje poparcia

(na papierze i/lub elektronicznie).
"y

P

Co

A fT.
i

ief 1 #i poparci.
1y imnfej Y krajow UE (7 z 27):

wWCo

Komitet zwraea si¢ do whadeiwyceh organdw

?_ krajowych o zweryfikowanie deklaracji.
E...
= h 4
g Organy krajowe potwierdzaja liczbg waznych
¥ deklaracji poparcia.
¥
z Komitet przedklada
E. inicjatywe obywatelska Komisji.
w
E- ( Komisja spotyka si¢ z organizatorami, a w

L%

Parlamencie Europejskim odbywa si¢
wystuchanie publiczne. Komisja rozpatruje
inicjatywe i przyjmuje komunikat. )

Ffisaige
W

o Komisja odmawia rejestraci, jesli:

/% sklad komitetu obywatelskiego jest niezgodny .
|z przepisami
| » proponowana inicjatywa wyraznie wykracza |
| poza zakres kompetencji Komisji |
inicjatywa jest wyraznie obelzywa, niepowazna
i lub stanowi naduzycie
| » inicjatywa jest wyraZnie sprzeczna z

.. wartosciami UE

1P
uDWaT

Europejska Inicjatywa Obywatelska, za
ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/eci_flowchart_pl.pdf (odczyt

20.05.2012)
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Rodzaje prawa

,Ubi societas, ibi ius” czyli gdzie spoteczeristwo, tam prawo?3. Ta krétka
tacinska, ale jakze wazka, maksyma odzwierciedla jak wazna jest znajomosc
chociaz podstaw prawa, ktéra umozliwia sprawne funkcjonowanie w panstwie i
ochrone wtasnych praw w spoteczenstwie ... Nie, nie w kazdym, lecz
demokratycznym. Rzecz w tym, iz ,,dzi$ kazda dziedzina naszego zycia jest w
mniejszym lub wiekszym stopniu regulowana przez przepisy prawa rodzimego,
unijnego czy miedzynarodowego”34. Zobaczmy ponizej jak wyglada najbardziej

skrécona wersja podstawowych pojeé prawnych3>.

pPrawo

Jest to zorganizowany system norm ustanowionych lub
uprawomocnionych przez panstwo i zapewnionych przymusem panstwowym.
Mozemy go podzieli¢ na naturalne (istniejgce niezaleznie od woli ludzi i ich
Swiadomosci, powszechnie obowigzujgce, np. nauka Kosciota katolickiego
wywodzi te prawa z natury cztowieka, ktéry obdarzony zostat rozumem przez
Boga) i stanowione (zapisane i odpowiednio ustanowione, obowigzujace
wszystkich przebywajacych na terytorium danego panstwa). Szerzej zob.:
Prawo, Encyklopedia zarzqdzania, za https://mfiles.pl/pl/index.php/Prawo
(dostep: 29.12.2020); Istota prawa, 03.10.2017, za http://demerara.pl/istota-
prawa (dostep: 22.12.2020) itd.

33 Lacinskie terminy i zwroty prawnicze, Kancelaria Adwokacka Adwokat Natalia Lechman, za
http://www.adwokat-lechman.pl/informacje/publikacje/terminy.html (dostep: 28.12.2020)
34 P. Lach, Prawo w Energetyce, 29.09.2014, za https://energiaimy.pl/2014/09/opis-dzialu-
prawo-w-energetyce (dostep: 11.12.2020)
35 Akt prawny, za pl.wikipedia.org/wiki/Akt_prawny (odczyt 11.03.2012)
36 <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/szkola'>Szkota zdjecie utworzone przez jcomp -
pl.freepik.com</a>
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yawnd

Norma P

To najmniejszy stanowigcy strukturalng catos¢
sktadnik prawa, czy tez reguta postepowania lub zachowania
opatrzona sankcja panstwowa. Dotyczy ona czynéw oraz dziatan
dostrzegalnych zmystami oraz ma charakter dwustronny: dla jednej ze stron
rodzi obowigzek, ré6wnolegle druga osoba ma prawo domagac sie takiego, a
nie innego zachowania. Norma reguluje zachowanie jednostki w sposéb
doktadny oraz okresla jakie dolegliwosci mogg jg spotkac jesli nie stosuje sie
do wskazan zawartych w normie prawnej. Na uwage zastuguje takze pojecie
normy moralnej, ktorg jest uksztattowany w procesie dtugotrwatego rozwoju
spotecznego zesp6ét postepowania, wedtug ktoérego ocenia sie zachowanie
ludzi wobec siebie, wobec spoteczenstwa, panstwa, przyrody jako dobre lub
zte. Norma moralna wkracza w psychike, w mysli, nakazuje obowigzek
dziatania. Nie musi sta¢ za nig sankcja (wiezienie itd.) ze strony aparatu
panstwa, a mimo to moze by¢ bolesne dla tamigcego dang norme z uwagi na
potepienie spoteczne. Szerzej zob.: Prawo, Encyklopedia zarzqdzania, za
https://mfiles.pl/pl/index.php/Prawo  (dostep: 29.12.2020); Istota prawa,
03.10.2017, za http://demerara.pl/istota-prawa (dostep: 22.12.2020); A. Bator
i inni, Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, wyd. Wolters
Kluwer, Warszawa 2012; Norma prawa a przepis prawny, Stowarzyszenia
Podatnikow w Polsce, za http://podatnicy.org/norma-prawna-a-przepis-prawny
(dostep: 30.12.2020); Z. Ziembinski, Przepis prawny a norma prawna, w: Ruch
Prawniczy i Ekonomiczny 22, 1960, z. 1, s. 105-122 itd.

37 <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/tlo'>Tto zdjecie utworzone przez jcomp -

pl.freepik.com</a>
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gpis PRA Tt o el el edinsi
PRZ est to najmniejsza redakcyjna jednostka

Aktu normatywnego, oznaczona przez ustawodawce
okreslonymi numerami: artykut, paragraf, punkt, ustep. Czyli jest to pewien
wyodrebniony fragment, ScisSle okreslony przez ustawodawce stanowigcy
catos$¢ gramatyczng. Jest on formg wyrazania treSci normy prawnej. Szerzej
zob.: Przepis prawny, Encyklopedia PWN, za
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przepis-prawny;3963547.html (dostep:
30.12.2020); Z. Ziembinski, Przepis prawny a norma prawna, w: Ruch
Prawniczy i Ekonomiczny 22, 1960, z. 1, s. 105-122Repetytorium. Norma prawa
a przepis prawny,  Stowarzyszenia  Podatnikéow w  Polsce, za

http://podatnicy.org/norma-prawna-a-przepis-prawny (dostep: 30.12.2020) itd.

Jest to dokument wydany we wtasciwym
trybie przez upowazniony do tego organ panstwowy,
zawierajagcy normy prawne wyrazone za pomocg przepisOw prawnych i
regulujgcy stosunki prawne (ustawa, rozporzadzenie). Szerzej zob.: Akt
normatywny - co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca?, 02.11.2020, za
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-akt-normatywny-co-powinien-wiedziec-
przedsiebiorca (dostep: 30.12.2020); Akt normatywny, INFOR.PL, za
https://www.infor.pl/prawo/encyklopedia-prawa/a/271975,Akt-
normatywny.html (dostep: 30.12.2020); W. Ptowiec, Sposoby pojmowania "aktu
normatywnego", w: Prawo wobec wyzwan wspdtczesnosci, pod red. P.

Wiliniskiego, Poznan 2004, s. 47-54 itd.

38 <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/ksiazka'>Ksigzka zdjecie utworzone przez jcomp -

pl.freepik.com</a>
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To rezultat tworzenia prawa przez wtasciwy
organ panstwowy lub do tego upowazniony. To réwniez dziatanie organu
panstwa lub podmiotu prawnego, zgodne z obowigzujgcymi przepisami w
celu wywotania skutkéw prawnych w konkretnym stosunku prawnym
(wyroki sadowe, orzeczenie, postepowanie). Obowigzuje on od momentu
jego wejscia w zycie lub momentu ogtoszenia do momentu jego uchylenia.

Szerzej zob.: Akt prawny, Encyklopedia PWN, za

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/akt-prawny;4007526.html (dostep:
30.12.2020).

Literatura przedmiotu podkresla, iz Zrodtami prawa mozna nazwal
wszystkie (legalne) drogi prawne tworzenia tegoz prawa. Infor.pl zaznacza, iz
sg to sposoby w jaki prawo sie tworzy, zmienia, utrzymuje. Otéz, w naukach
prawnych, generalnie rzecz biorgc, podaje sie dwa zasadnicze ujecia zrddet
prawa: formalne oraz materialne.

»W Rzeczypospolitej Zrédtami prawa w znaczeniu formalnym s3:

x konstytucja,

X ustawa,

% rozporzadzenie,

x akty prawa miejscowego,

x oraz inne akty normatywne.

[...] Zrédta prawa w znaczeniu materialnym to wszelkie czynniki
wptywajace na tres¢ norm prawnych lub tez Zrédta okreslajgce pochodzenie

”3% Ta sama literatura wyréznia takze Zrédta poznania prawa?®?, czyli

norm
wszelkie tzw. organy publikacyjne — miejsca, w ktérych umieszczona jest tresc¢
norm prawnych:

x  Dziennik Ustaw,

39 Zrédta prawa, Infor prawo, za
https://www.infor.pl/prawo/konstytucja/slownik/76885,Zrodla-prawa.html (dostep:
30.12.2020)
40 Zrédta prawa krajowego, Obserwatorium Zywej Kultury, za http://ozkultura.pl/node/528
(dostep: 20.12.2020); Zrédta prawa, Encyklopedia zarzadzania, za
https://mfiles.pl/pl/index.php/%C5%B9r%C3%B3d%C5%82a_prawa (dostep: 30.12.2020);
Zrédta prawa, Infor prawo, za https://www.infor.pl/prawo/konstytucja/slownik/76885,Zrodla-
prawa.html (dostep: 30.12.2020)
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% Monitor Polski,

% Dzienniki Urzedowe.

,Zrédta prawa mozna réwniez podzieli¢ na zrédta prawa powszechnie
obowigzujgcego oraz zrédta prawa wewnetrznie obowigzujgcego. Powszechne
Zzrédta prawa skierowane sg do szerokiej grupy spoteczenstwa, a niekiedy ogétu
obywateli. Natomiast Zr6dta praw wewnetrznego dotyczg organizacji i
funkcjonowania organéw administracji publicznej”4!

Ponizszy, raczej uproszczony, schemat, ktoéry opracowalismy kilka lat
temu, wcigz jest aktualny i pomocny w us$wiadamianiu jakie s3 Zrodta

pochodzenia oraz obwigzywania prawa:

Zrédla pochodzenia i obowigzywania prawa w
polskim porzadku prawnym

Konstytucja
Ratyfikowane umowy
miedzynarodowe
Y
Ustawy !
Rozporzadzenia, zarzadzenia

Akty prawa miejscowego
(stanowione przez terenowe
organy administracji)

G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego Obywatela, wyd. Stowarzyszenie ERWIN,
Ostrowiec Sw. 2012, s. 11-12

41 Zrédta prawa, Infor prawo, za
https://www.infor.pl/prawo/konstytucja/slownik/76885,Zrodla-prawa.html (dostep:
30.12.2020); por.: Zrédta prawa krajowego, Obserwatorium Zywej Kultury, za
http://ozkultura.pl/node/528 (dostep: 20.12.2020); Zrédta prawa, Encyklopedia zarzadzania,
za https://mfiles.pl/pl/index.php/%C5%B9r%C3%B3d%C5%82a_prawa (dostep: 30.12.2020);
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Musimy tutaj bra¢ pod uwage takze system prawa. Jest to suma
obowigzujgcych w danym panstwie przepiséw, jednak z uwzglednieniem ich
podziatu na gatezie oraz zesp6t zasadniczych idei przewodnich, na ktérych
opiera sie ustr6j panstwowy. Zobaczymy co w tej kwestii méwi literatura
przedmiotu*?,

Fragmentacja prawa na gatezie dotyczy przede wszystkim podziatu na:

- prawo prywatne (ochrona intereséw osobistych)

- prawo publiczne (ochrona intereséw panstwa czy tez spoteczenstwa).

Zgodnie z ww. literaturg, fundamentalne gatezie prawa eksperci
charakteryzujg m.in. nastepujaco:

x  Prawo Administracyjne (nazywane tez prawem publicznym) ,reguluje
kontakty obywateli z panstwem. Charakterystycznym elementem tych
stosunkéw jest dysproporcja sit i Ssrodkéw miedzy obywatelem a
panstwem. W takiej konfrontacji obywatel stoi na straconej pozycji.
Jedna z funkcji prawa administracyjnego jest stworzenie warunkow,
aby obywatel i panstwo mogli prowadzi¢ spér na réwnych
zasadach.”*3 Akty prawa administracyjnego tworzg: Prezydent, Rada
Ministrow, Prezes Rady Ministréw, Minister, organy centralne
administracji panstwowej (np. Agencja Rynku Rolnego, Komisja
Nadzoru Bankowego itd.), Wojewoda, Sejmik wojewddztwa, Rada
powiatu, Rada gminy.

x  Prawo konstytucyjne [...], nazywane réwniez prawem ustrojowym,
jest podobne do prawa administracyjnego, dlatego niektérzy prawnicy
uwazaja je nawet za dziat prawa administracyjnego. Ze wzgledu na
istotne roznice i szczeg6lng funkcje dla funkcjonowania panstwa
nalezy je jednak uzna¢ za osobng gataz prawa. Prawo konstytucyjne
opiera sie na metodzie administratywistycznej i nalezy do prawa

publicznego. Najwazniejszym aktem prawnym w tej gatezi prawa jest

42 Szerzej zob.: Gatezie prawa, Encyklopedia PWN, za
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/galezie-prawa;3903831.html (dostep: 13.12.2020); Gatezie
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej, za

https://p.zamelski.po.opole.pl/images/materialy/galezie.pdf (dostep: 30.12.2020); Galg?
prawa, za  https://pl.wikipedia.org/wiki/Ga%C5%82%C4%85%C5%BA_prawa  (dostep:

30.12.2020); Galezie  prawa. https://zst.com.pl/pliki/WO0S/T%2010%20-
%20Zrodla%20i%20galezie%20prawa.pdf (dostep: 12.12.2020).
3 Prawo administracyjne, Kancelaria prawna Pakulski, Kilarsk i wspélnicy, za

https://pakulskikancelaria.pl/prawo-administracyjne (dostep: 30.12.2020).
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Konstytucja RP, tym niemniej do gatezi tej nalezg réwniez ustawy
dotyczace funkcjonowania poszczegélnych instytucji panstwowych
(np. ustawa ,Kodeks wyborczy”, ustawa o partiach politycznych,
ustawa o wykonywania mandatu posta i senatora itp.). Wazng sprawg
regulowang przez prawo konstytucyjne jest status osoby ludzkiej, w
szczegdblnosci przystugujace jej wolnosci, prawa i obowigzki.
Konstytucja RP w rozdziale Il uznaje znaczenie godnosci cztowieka i
zobowigzuje organy wtadzy do poszanowania wynikajgcych z niej
wolnosci, praw i obowigzkéw przy stanowieniu i stosowaniu prawa.
Nalezy podkresli¢, ze dla poszanowania godnosci cztowieka i jego
prawidtowego rozwoju jednakowo wazne sg prawa i obowigzki”44,

% Prawo finansowe ,reguluje kwestie zwigzane z finansami publicznymi,
czyli srodkami finansowymi gromadzonymi i wydawanymi przez
panstwo. Obejmuje swoim zasiegiem prawo finanséw publicznych
(dochody i wydatki administracji rzagdowej i samorzadowej), prawo
podatkowe (zwigzane z obowigzkiem ptacenia podatkéw i sankcjami
za nieprzestrzeganie tego obowigzku) oraz prawo bankowe”*>.

x  Prawo cywilne ,[...] to gataz prawa obejmujgca zesp6t przepiséw
regulujacych stosunki majagtkowe oraz niemajgtkowe miedzy osobami
fizycznymi i osobami prawnymi oraz innymi podmiotami na zasadzie
rownorzednosci podmiotéw. Artykut 1 KC przewiduje, ze Kodeks
cywilny reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy osobami fizycznymi
i osobami prawnymi. Wprawdzie brzmienie tego przepisu sugeruje, ze
podmiotami stosunkéw cywilnoprawnych sg wytgcznie osoby fizyczne
i osoby prawne, jednak tres¢ art. 331 KC wskazuje, ze katalog
podmiotow prawa cywilnego nalezy uzupetni¢ takze o jednostki
organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ale wyposazone w

0sobowos$¢é prawng” 4,

4 Gatezie prawa w Rzeczypospolitej Polskiej, za

https://p.zamelski.po.opole.pl/images/materialy/galezie.pdf (dostep: 30.12.2020)
% Gafezie prawa w Rzeczpospolitej Polskiej, za https://sciaga.pl/tekst/131156-132-galezie-
prawa (dostep: 30.12.2020)
4 prawo cywilne, za https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_custom_files/9/8/9893-
prawo-cywilne-czesc-ogolna-prawo-rzeczowe-zobowiazania-i-prawo-spadkowe-katarzyna-
czajkowska-matosiuk-darmowy-fragment.pdf (dostep: 12.12.2020)
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% Prawo pracy: ,przepisy dotyczace prawa pracy wywodzg sie z prawa
cywilnego, ktére jednak okazato sie nieskuteczne dla
zagwarantowania praw pracownikéw. Pomiedzy pracodawcyg i
pracownikiem istnieje wszakze stosunek podlegtosci, o réwnosci i
dobrowolno$ci mozna méwi¢ jedynie w odniesieniu do mozliwosci
zawarcia i wypowiedzenia umowy o prace. Ponadto pracodawca
posiada ekonomiczng przewage nad pracownikiem, z zwigzku z czym
umowy cywilnoprawne oparte na petnej rownosci stron czesto okazuja
sie krzywdzgace dla oséb zatrudnionych, co najbolesniej ukazato sie w
okresie industrializacji w XIX w. i na poczatku XX w. Z tego powodu
celem prawa pracy jest przede wszystkim zagwarantowanie
poszanowania praw pracownikow przez pracodawcéw. Ze wzgledu na
istniejgce odrebnosci prawo pracy nalezy zatem uznac za osobng gataz
prawa, odrebng od prawa cywilnego”4.

x  Prawo karne ,reguluje kwestie odpowiedzialnosci karnej cztowieka za
czyny zabronione pod grozba kary kryminalnej. Ten rodzaj prawa
gwarantuje obywatelom zachowanie tadu spotecznego, poniewaz

poczucie bezkarnosci mogtoby doprowadzi¢ do wzrostu negatywnych

47 <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/ludzie'>Ludzie zdjecie utworzone przez freepik -

pl.freepik.com</a>
48 Gatezie prawa w Rzeczypospolitej Polskiej, za
https://p.zamelski.po.opole.pl/images/materialy/galezie.pdf (dostep: 30.12.2020);
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zachowan. Kara ma odda¢ stopien potepienia dla sprawy i czynu

przestepcy, mimo Ze nie naprawi wyrzadzonego zta”*°.

% Prawo handlowe w zasadzie normuje stosunki prawne pomiedzy
podmiotami gospodarczymi w ramach prowadzonej przez nie
dziatalnoSci gospodarczej. Podstawowy dokument regulujacy te
kwestie to Kodeks handlowy®°.

x Prawo gospodarcze reguluje zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne>!.

% Prawo rodzinne i opiekurcze ,wywodzi sie z prawa cywilnego i opiera
sie na metodzie cywilistycznej. Reguluje sprawy pomiedzy
matzonkami, pomiedzy rodzicami i dzie¢mi oraz pomiedzy osobg
ubezwtasnowolnig a jej kuratorem lub opiekunem. Przepisy prawne
dotyczg przede wszystkim spraw majgtkowych, wiekszos$¢ spraw
dotyczacych rodziny nie daje sie bowiem skutecznie uregulowaé w
akcie prawnym, jak np. mito$¢, odpowiedzialnos¢, uczciwos¢ i
wzajemny szacunek. Rodzina jest wszakze instytucjg naturalng,

pierwotng i znacznie trwalszg od wtadzy panstwowej”>? itd.

MOJE NOTATKI

%9 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego Obywatela, wyd. Stowarzyszenie ERWIN,
Ostrowiec Sw. 2012, s. 13
50 Por.: Gafezie prawa w Rzeczpospolitej Polskiej, za https://sciaga.pl/tekst/131156-132-
galezie-prawa (dostep: 30.12.2020); G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego Obywatela,
wyd. Stowarzyszenie ERWIN, Ostrowiec Sw. 2012, s. 13 itd.
! Por.: Gatezie prawa w Rzeczpospolitej Polskiej, za https://sciaga.pl/tekst/131156-132-
galezie-prawa (dostep: 30.12.2020); G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego Obywatela,
wyd. Stowarzyszenie ERWIN, Ostrowiec Sw. 2012, s. 13 itd.
>2 Galezie prawa w Rzeczypospolitej Polskiej, za
https://p.zamelski.po.opole.pl/images/materialy/galezie.pdf (dostep: 30.12.2020);
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Prawa

cztowieka




»,Cztowiek mqdry wiecej potrafi niz mocny, a mqz swiatty wiecej niz silny”.

Przyp. 24, 5 Job 34, 11

Smiato mozna stwierdzi¢, iz historia praw cztowieka siega swoimi

korzeniami swietych ksigg wielkich religii, ktére w sumie nie wymieniajg

okreslenia prawa cztowieka, ,ale wiele fragmentéw mowi wtasnie o prawach

jednostki. Samo pojecie godnosci osobowej wywodzi sie z judeochrzescijanskie;j

wizji cztowieka ,stworzonego na obraz i podobienstwo Boga

Pomnik Hammurabiego w Iraku,
pl.wikipedia.org/wiki/Hammurabi

»”153

Kiedy siegamy czaséw

starozytnej Babilonii — Hammurabiego, to

wtadcy

widzimy, ze ,[w] swoim stynnym Kodeksie

przypisat on wtadzy krélewskiej role

straznika  sprawiedliwosci, chronigcego
,stabych przed ztymi uczynkami silnych”.
Wraz z rozwojem mysli demokratycznej, w
starozytnych Atenach pojawity sie pierwsze
ustawy wprowadzajgce prawng ochrone
podstawowych  swobdd  obywatelskich:
wolnosci czynu i stowa w granicach prawa
oraz réwnosci praw  obywateli. W
demokracji ateniskiej prawa obywatelskie
tylko

mezczyznom
54

przystugiwaty jednak
wolnourodzonym
mieszkajgcym w obrebie miasta
Jak juz wymieniliSmy, praktycznie
kazda religia zgtebiona jest ideatami wrecz
pierwotnej godnosci cztowieka, réwnosci,
sprawiedliwosci i pokoju w stosunkach

miedzyludzkich. T. Smietana pisze, ze

»[n]ajwybitniejszy chrzescijanski teolog To-

53 Historia praw czfowieka, za https://amnesty.org.pl/co-robimy/prawa-czlowieka (dostep:

04.01.2021)
54

czlowieka,257 (dostep: 03.01.2021)

T. Smietana, Historia praw cztowieka, za https://www.tolerancja.pl/?historia-praw-
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masz z Akwinu rozbudowat koncepcje
wrodzonych, naturalnych praw cztowieka.
Uznajac je za nieodtgczne samej ludzkiej
naturze, stawia je wyzej niz prawa
stanowione  przez  wtadcéw. Prawo
stanowione musi pozostawaé w zgodzie z
prawem naturalnym, pochodzagcym od
Boga, w przeciwnym razie traci swojg moc.
W tym duchu w Anglii przyjeta zostata
Wielka Karta Swobéd (1215 r.), przywilej
dla szlachty gwarantujacy jej swobody

obywatelskie i ograniczajagcy wtadze
»55

krolewska

pl.wikipedia.org

Mozna zauwazy¢, iz ,[pJrawa cztowieka to - najogélniej méwigc -
uprawnienia osoby ludzkiej w aspekcie jednostkowym i spotecznym, duchowym
i materialnym, majace podstawe w jej przyrodzonej godnosci i przystugujace
jej od poczecia [...] az do naturalnej Smierci. Mozna je sklasyfikowac jako prawa
do: zycia, wolnosci mysli, sumienia i wyznania, prawo kazdego cztowieka do
uznawania wszedzie jego podmiotowos$ci prawnej, zakaz stosowania tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, zakaz trzymania
cztowieka w niewolnictwie lub poddanstwie, zakaz skazywania cztowieka za
czyn, ktéry nie stanowit przestepstwa w chwili jego popetnienia”>®.

Przed nami jest zatem okreslona sprzeczno$¢, ktérg kilka lat temu w
naszej ksigzce Poradnik Mtodego Obywatela ujeliSmy jako nastepujgce pytanie:
co winna jest jednostka spoteczenstwu, a co spoteczenstwo jednostce? Dylemat
ten wydaje sie by¢ hamletowskim pytaniem ,By¢, albo nie by¢”, ale w
rzeczywistoSci ma znacznie szerszy zasieg, poniewaz ,albo cztowiek jest wolny
i z natury dobry, chociaz jest skrepowany 1 zniewolony istniejaca
rzeczywistoscig, albo ta wolno$¢ jest czesciowa, znajduje sie w pewnych
granicach i jednostka jest dobra tylko i wytgcznie w jakim$ stopniu (a wiec w

pewnym stopniu niedobry)”>’.

55 T. Smietana, Historia ... op. cit.
%6 ks. Roman Krawczyk, Prawa cztowieka w Biblii, w: Historia i Swiat, nr 1/2012, s. 150
7 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego Obywatela, wyd. Stowarzyszenie ERWIN,
Ostrowiec Sw. 2012, s. 21
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T. Smietana wyprzedza pochopne wnioski i zaznacza, ze reprezentanci
szkoty prawa natury - Grocjusz, Locke, Hobbes itd., jeszcze w XVII wieku
»Ssformutowali teorie praw naturalnych, przypominajac, Ze ludzie zyjacy w stanie
natury, tzn. przed uformowaniem swoich zbiorowosci w spoteczenstwo,
korzystali bez przeszkdéd z nieodtgcznych ich cztowieczenstwu praw: do Zycia,
do wolnosci, wtasnosci i réwnosci. Zgodnie z teorig umowy spotecznej,
spoteczenstwo przekazato panstwu uprawnienia wtadcze, ale w zamian
uzyskato ochrone praw obywateli. [...] Na to samo prawo wywodzgce sie jeszcze
z mysli filozoficznej Sofoklesa, potwierdzone m.in. przez Tomasza z Akwinu,
powotywali sie w XX wieku Mahatma Gandhi oraz Martin Luther King, jedni z

najwiekszych oredownikéw walki o prawa cztowieka” %8,

T o

Peter Paul Rubens, Sofokles, Mahatma Gandhi, Martin Luther King Jr.,
1638, pl.wikipedia.org pl.wikipedia.org pl.wikipedia.org

Wydaje sie niewgtpliwym takze fakt, ze ,réwnos$¢ moze na przyktad
zapanowa¢ w zyciu spotecznym, nie obejmujac rzeczywistosci polityczne;j.
Ludzie mogg mie¢ prawo oddawania sie tym samym rozrywkom, obierania tych
samych zawodoéw, spotykania sie w tych samych miejscach - jednym stowem
zycia i dorabiania sie w ten sam sposéb, nie biorgc jednocze$nie takiego samego
udziatu w rzadzeniu. Pewnego rodzaju ré6wnos¢ moze nawet zaistnie¢ w zyciu
politycznym.[...] Upodobania, jakie ludzie majg dla réwnosci, oraz to jakie zywig
dla wolnosci, to przeciez dwie rézne sprawy. Co wiecej, stwierdzam, ze w

spoteczenstwach demokratycznych s3 to sprawy niewsp6tmierne”>°,

%8 T. Smietana, Historia ... op. cit.
59 A. de Tocqueville, O Demokracji w Ameryce, str. 335-337.
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U M. Chmaja i M. Zmigrodzkiego mozna tez zauwazy¢, iz od poczatku
istnienia instytucji wtadzy panstwowej zaréwno cele dziatalnosci politycznej
jak i $rodki, ktoérymi sie postugiwano, miaty niewiele wspélnego ze
wspotczeSnie rozumiang moralnoscia. Od czaséw pierwszych panstw
plemiennych do dnia dzisiejszego obowigzuje w polityce w istocie prawo
silniejszego. Normalnym zjawiskiem jest w polityce zrywanie zawartych
wczesniej sojuszy, poswiecanie stabszych w imie wtasnych celédw, brutalne
niszczenie wewnetrznej opozycji, przekupstwo, szantaz i prowokacje itd.®°

W  okoliczno$ciach panowania konceptu catkowitej wolnosci i tzw.
dobroci natury ludzkiej (w czym chyba kazdy z nas co najmniej w okreSlonym
stopniu watpi), jesteSmy wolni o tyle o ile na to pozwala ... nasze sumienie.
ChcielibySmy jednak (jako przestroga?) przypomnie¢ tutaj stowa F.
Dostojewskiego ze Zbrodni i kary: ,Kto sumienie posiada niech cierpi, skoro
zdat sobie sprawe z pomytki. Bedzie mu to karg obok katorgi”. Zdajemy sobie
wszak sprawe z tego, iz nasza wolnos¢ nie moze by¢ kosztem wolnosci innej

jednostki spoteczne;.

60 Szerzej zob.: M. Chmaj i M. Zmigrodzki , Wprowadzanie do teorii polityki, wyd. UMCS, Lublin
2001, s. 95-97
61 Pochodzi z: <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/tlo'>Tto zdjecie utworzone przez

freepic.diller - pl.freepik.com</a>
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W kazdym razie, wymienione sprzeczno$ci pozwalajg rozumie¢, jak
jeszcze w XIX wieku pisat francuski mysliciel polityczny, socjolog, polityk A.
de Tocqueville, ze ,spoteczenstwo, ktére przez cate wieki zyto w systemie
kastowym i klasowym, moze osiggng¢ demokratyczny uktad spoteczny jedynie
za cene dtugotrwatych i nietatwych przeobrazen, gwattownych wysitkéw i
zmiennych kolei losu, podczas ktoérych majatki, idee i wtadza bedg krazyty
bezustannie. Nawet po zakonczeniu tego wielkiego przewrotu dtugo jeszcze
przetrwajg stworzone przezen rewolucyjne obyczaje, a jego nastepstwem
bedzie gtebokie poruszenie spoteczenistwa”®?,

W powyzZszej materii wszystkie zagadnienia teoretyczne sg bardzo wazne,
wszak krwawa historia ludzkosci — konflikty zbrojne, mordy, hekatomby itd.,
wskazata na skrajng konieczno$¢ stworzenia ogélnoludzkiego systemu ochrony
praw cztowieka, ktéry opiera sie na co najmniej 75 umowach
miedzypanstwowych, podzielonych na kilka, wedle T. Smietany, gtéwnych
kategorii:

X umowy ogélne

np.: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.,
Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci z 1950 r. itd.;

X umowy dotyczqgce konkretnych kwestii

np.: ludobdjstwo, zbrodnie wojenne, praca przymusowa,
zapobieganie dyskryminacji, polityka azylowa, wolnos¢
informacji, np. Miedzynarodowa Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r.,
Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobéjstwa z 1948 r. itd.;

X umowy poswiecone ochronie poszczegélnych grup

np.: cudzoziemcéw, bezpanstwowcéw, uchodzcow, kobiet,
dzieci, jencéow — Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.,
Konwencja dotyczqgca statusu uchodzcéw z 1951 r. itd.®3,

Co gorsza, zadne takie miedzynarodowe przedsiewziecia nie odbywa sie
bez reperkusji, kontrowers;ji i, delikatnie méwigc, ktopotéow. W 1966 roku ONZ
uchwalita Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz

62 A. de Tocqueville, O demokracji ... op. cit., s. 425.
63 T. Smietana, Historia ... op. cit.
52



Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
Wydawatoby sie, Zze sg to tak oczywiste dokumenty, Ze nie powinno byc¢
zmartwien czy sie uda, czy sie nie uda. A w rzeczywistosci okazato sie, zZe
przygotowanie uzgodnien trwato lata, a problemy pietrzyty sie prawie bez
konca. Rézne (nawet miedzynarodowe) organizacje nie mogty (a moze po
prostu nie chciaty) poja¢, iz prawo do strajku oraz dziatalno$¢ zwigzkéow
zawodowych s3 zaliczane do podstawowych wolnosci. Jedno udato sie, i do
tych podstawowych praw cztowieka zaliczono prawo:

x do pracy w godnych warunkach,

x ptatnego urlopu macierzynskiego,
x odpowiedniego poziomu zycia,
X

najnowszych osiggnie¢ w dziedzinie ochrony zycia oraz zdrowia itd.%

No. 14668

MULTILATERAL

International Covenant on Civil and Political Rights.
Adopted by the General Assembly of the United
Nations on 19 December 1966

Optional Prolocdl to the above-mentioned Covenant.
Adopted by the General Assembly of the United
Nations on 19 December 1966

Authentic texts: English, French, Chinese, Russian and Spanish.
Registered ex officio on 23 March 1976.

MULTILATERAL

Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
Adopté par Assemblée générale des Nations Unies le
19 décembre 1966

Protocole facultatif se rapportant au Pacte susmentionné.
Adopté par 'Assemblée générale des Nations Unies le
19 décembre 1966

Textes authentiques : anglais, francais, chinois, russe et espagnol.
Enregistrés d’office le 23 mars 1976.

Vol. 999, [-14668

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (International Covenant on Civil
and Political Rights, en.wikipedia.org

% Por.: G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego ... op. cit., s. 23-24
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Miedzynarodowy system ochrony praw cztowieka dotyczy takze szeregu
porozumien regionalnych, z ktérych jako przyktad wymienimy jedynie
Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z
1950 roku.

,Konwencja zostata przyjeta przez 12 panstw cztonkowskich Rady
Europy [...] i weszta w zycie w 1953 r. Stronami konwencji jest 47 panstw
(czerwiec 2015 r.), czyli wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy. Polska
ratyfikowata konwencje w 1993 r.

Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci jest tradycyjnie postrzegana jako chronigca prawa obywatelskie i
polityczne. Jednak, na jej mocy ochrona udzielana jest takze pewnym
spotecznym prawom cztowieka. Po pierwsze, niektére z zawartych w niej praw
inne umowy miedzynarodowe okreslajg jako spoteczne prawa cztowieka (prawo
do organizowania sie, prawo do edukacji). Po drugie, gwarancje dotyczace
krajowych procedur dochodzenia realizacji praw (postepowania sgdowe)
obejmuja takze procedury dochodzenia praw spotecznych. Po trzecie, jest to
efektem interpretacji jej postanowien przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka: wedtug utrwalonego stanowiska Trybunatu rzeczywista realizacja
wielu z zawartych w konwencji praw politycznych i obywatelskich wymaga
wdrozenia przynajmniej pewnych elementéw gospodarczych lub spotecznych
praw cztowieka. Zapewniana w ten sposéb ochrona praw spotecznych obejmuje
zatem gwarancje materialne, z zastrzezeniem jednak, Ze przyznawane
gwarancje zmierzajg do zapewnienia petnego wdrozenia praw obywatelskich i
politycznych.

Gwarantem przestrzegania konwencji jest Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. Prawo do skargi umozliwia osobom (skargi indywidualne) i
panstwom-stronom konwencji (skargi miedzypanstwowe) dochodzenie praw i
wolnosci zagwarantowanych w Konwencji.

Nad wykonaniem wyrokéw Trybunatu czuwa Komitet Ministréw Rady
Europy. Panstwa majg obowigzek przedstawiania Komitetowi Ministréow

informacji o dziataniach podjetych lub planowanych w celu wykonania wyroku.
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Skarzacy, organizacje pozarzagdowe 1 krajowe instytucje ochrony praw
cztowieka majg prawo przedstawiania uwag do tych informacji”®.

Miedzy 1948 a 2020 r., pod auspicjami ONZ, przyjeto okoto 60 traktatow
i deklaracji. Ponizej przedstawimy tylko niektdre z nich®®:

KONWENCJE®’

e Konwencja o Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni Ludobdjstwa
(Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of

Genocide)

e Konwencja Dotyczgca Statusu UchodZcéw (Convention Relating to
the Status of Refugees)

e Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej (International Convention on the Elimination of All Forms

of Racial Discrimination)

e Konwencja o Zwalczaniu i Karaniu Zbrodni Apartheidu
(International Convention on the Suppression and Punishment of the
Crime of Apartheid)

e Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji

Kobiet (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

Against Women)

85 Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, za
pe) ) p p y

https://www.gov.pl/web/rodzina/europejska-konwencja-o-ochronie-praw-czlowieka-i-
podstawowych-wolnosci (dostep: 04.01.2021)

66 Por.: Historia praw cztowieka. Dokument opracowany przez Osrodek Informacji ONZ
w Warszawie na podstawie materiatow ONZ, czerwiec 2003 r.,
za http://zszwolow.edupage.org/files/O_prawach_cz-owieka.doc  (dostep:  01.04.2021);
szerzej zob.: Wybér dokumentéw prawa miedzynarodowego dotyczqcych praw cztowieka, pod
red. M. Zubik, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2008

7 Konwencja jest rodzajem umowy miedzynarodowej, ktéra obecnie jest najwazniejszym
instrumentem regulujgcym stosunki miedzynarodowe i jednym z dwéch niekwestionowanych

zrodet prawa miedzynarodowego (zrodto: Umowa miedzynarodowa, za
l.wikipedia.org/wiki/Umowa_mi%C4%99dzynarodowa, odczyt 15.06.2012; por. tez:
Konwencja - co to jest konwencja? Definicja, znaczenie, przyktady konwencji, za

wypracowania24.pl/wos/2778/konwencja-co-to-jest,  odczyt 15.06.2012; Konwencja,

sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2473698, odczyt 15.06.2012 itd.)
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Konwencja Przeciwko  Torturom i Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading

Treatment or Punishment)

Konwencja o Prawach Dziecka (Convention on the Rights of the
Child)

Konwencja o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw - Migrantow
i Cztonkéw Ich Rodzin (International Convention on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families)

DEKLARACJE
Deklaracja o Przyznaniu Niepodlegtosci Krajom i Narodom
Kolonialnym (Declaration on the Granting of Independence to
Colonial Countries and Peoples)
Deklaracja w Sprawie Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet
(Declaration on the Elimination of All Forms of Discrimination

against Women)

Deklaracja o Azylu Terytorialnym (Declaration on Territorial

Asylum)

Deklaracja o Prawie Ludéw do Pokoju (Declaration on the Right of

Peoples to Peace)

Deklaracja o Prawie do Rozwoju (Declaration on the Right to

Development)

Deklaracja o Prawach Oséb Nalezgcych do Mniejszosci

Narodowych  lub  Etnicznych, Religijnych i Jezykowych
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(Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or
Ethnic, Religious and Linguistic Minorities)

Dos¢ skutecznymi instrumentami prawnymi sg dziatajagce w ramach
systemu ONZ komitety, zadaniem ktorych jest ,monitorowanie wtgczania do
krajowego porzagdku prawnego uniwersalnych uméw miedzynarodowych
dotyczacych praw cztowieka i podstawowych wolnosci i przestrzegania

zawartych w nich postanowien”®8.

Mozna bez wahan nazwa¢ je nawet
straznikami praw cztowieka, np.:

x  Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (do Miedzynarodowej
Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej);

x Komitet Praw Cztowieka (do Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych);

x  Komitet Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych (do
Miedzynarodowego  Paktu Praw  Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych);

x  Komitet przeciwko Torturom: do Konwencji przeciwko torturom
i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub
karaniu;

x  Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet (do Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet);

x Komitet Praw Dziecka (do Konwencji o prawach dziecka);

x Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw - Migrantéw
i Cztonkéw ich Rodzin (do Konwencji o ochronie praw wszystkich
pracownikow - migrantéw i cztonkéw ich rodzin).

W niniejszym opracowaniu nie mozemy oming¢ Urzedu Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka. ,Komisarza mianuje
sekretarz generalny ONZ, co zatwierdza Zgromadzenie 0gé6lne ONZ.
Mianowanie nastepuje na czas 4 lat, z mozliwoscia przedtuzenia o dalsze 4 lata.

Siedzibg biura wysokiego komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw praw

%8 Por.: Historia praw ... op. cit.
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cztowieka jest Genewa. Miasto to petni role sekretariatu Rady Praw
Cztowieka”®°.
Do zadan komisarza nalezy m.in.:
x piecza nad powszechnym respektowaniem praw cztowieka i ich
promowaniem;
x Swiadczenie na pro$be panstwa ustug doradczych, pomocy technicznej

i udzielanie finansowego wsparcia na polu praw cztowieka;

x  koordynowanie programéw informacji publicznej i edukacji,
poswieconych zagadnieniom praw cztowieka;

x zaangazowanie w dialog z rzadami, majacy na celu zapewnienie
poszanowania praw cztowieka;

% umacnianie wspoétpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie’®.

W 1993 roku Rada |
Bezpieczenstwa ONZ, ze
wzgledu na wyjatkowa
eskalacje  zbrodni  przeciw
ludzkosci na Swiecie, powotata
do zycia Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla b.
Jugostawii’!, aw 1994 roku

utworzyta Miedzynarodowy

Rada Bezpieczenistwa w trakcie obrad,
Trybunat Karny dla Rwandy’2. pl.wikipedia.org

89 Wysoki komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw praw cztowieka, za
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wysoki_komisarz_Narod%C3%B3w_Zjednoczonych_do_spraw_
praw_cz%C5%82owieka (dostep: 02.01.2021)
70 Por.: Historia praw ... op. cit.; szerzej zob.: P. Swierczynski, Wysoki Komisarz ONZ do spraw
ochrony praw cztowieka, w: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin — Polonia,
vol. LXII, 1 Sectio G, 2015, s. 71-83
"1 Szerzej o zbrodniach wojennych w bytej Jugostawii zob.: A. Kaczorowski, Srebrenica — To
byto dobre miejsce do zabijania, w: Newsweek Historia, 16 lipca 2014, za
https://web.archive.org/web/20140719021716/http://historia.newsweek.pl/srebrenica---to-
bylo-dobre-miejsce-do-zabijania,61634,1,1.html (dostep: 05.01.2021); Bosnia war dead figure
announced, 21.07.2007, za http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228152.stm (dostep:
02.01.2021); A. Sobolewski, Gwatt jako taktyka wojenna. Dopiero polski premier otworzyt
sSwiatu oczy, 11.07.2015, za https://tvn24.pl/swiat/gwalt-jako-taktyka-wojenna-dopiero-
polski-premier-otworzyl-swiatu-oczy-ra558925 (dostep: 04.01.2021) itd.
72 Szerzej o zbrodniach wojennych w Rwandzie zob.: T. Iwiriski, Ludobdjstwo w Rwandzie.
Osobiste wspomnienia i nowy polski film, w: Przeglgd Dziennikarski, 22.10.2017, za
https://przegladdziennikarski.pl/ludobojstwo-w-rwandzie-osobiste-wspomnienia-i-nowy-
polski-film (dostep: 04.01.2021); A. Spychalska, Mechanizmy zbrodni ludobdjstwa na
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Cztery lata pézniej, w 1998 r., na Konferencji Rzymskiej, ,panstwa
uchwality Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego majacego sadzi¢
sprawcOw ludobdjstwa, zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci,
a w przysztosci réwniez agresji, po osiggnieciu consensusu co do definicji tej
zbrodni. Trybunat [Karny — autorzy] ukonstytuowat sie 1 lipca 2002 roku, po
spetnieniu wymogu 60 ratyfikacji”’3.

Zatem jest rzecza jednoznaczng, ze ,prawa cztowieka nalezg do kategorii
praw moralnych. R6znig sie jednak pod pewnymi wzgledami od innych takich
praw. Prawo moralne [...] moze by¢ przynalezne jednostce z racji jej osiggnie¢
czy tez pozycji w spoteczenstwie. Natomiast prawa cztowieka sq powszechne,
przynalezne wszystkim ludziom, we wszystkich sytuacjach i niezaleznie od
pozycji spotecznej. Podczas gdy niektére prawa moralne mozna naby¢, prawa
cztowieka sg przyrodzone, tzn. przynalezne kazdej istocie ludzkiej jako takie;j:
kazdy cztowiek rodzi sie obdarzony tymi prawami. Prawa cztowieka s3 tez
niezbywalne, co oznacza, ze jednostki nie wolno pozbawi¢ tych praw oraz ze
jednostka nie moze sama dobrowolnie praw tych odstgpi¢ panstwu”’4.

Oto co o tym moéwi Preambuta Karty Narodéw Zjednoczonych’®:

Ludy Narodéw Zjednoczonych zdecydowane sa:
x uchroni¢ przyszte pokolenia od klesk wojny
x  przywro6ci¢ wiare w podstawowe prawa cztowieka, w godno$¢ i wartos¢
cztowieka, w réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet, w roéwnosc
narodéw duzych i matych

x stworzy¢ warunki umozliwiajagce utrzymanie sprawiedliwosci i

poszanowanie zobowigzan, wynikajacych z traktatéw i innych Zrddet

prawa miedzynarodowego

przyktadzie Rwandy, w: Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, E-Monografie, nr 20, S. 97-109, za
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/41106/08_Aleksandra_Spychalska.pdf
(dostep: 04.01.2021) itd.
73 Por.: Historia praw ... op. cit.; szerzej zob.: Decyzja Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca
2011 r. w sprawie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, uchylajgca wspélne stanowisko
2003/444/WPLZiB, za
europa.eu/legislation_summaries/human_rights/human_rights_in_third_countries/dh0005_p
l.Lhtm (odczyt 13.06.2012); J. Czerep, Miedzynarodowy Trybunat Karny — sukces czy porazka?,
z dnia 10 listopada 2011, za geopolityka.org/analizy/1154-miedzynarodowy-trybunal-karny-
sukces-czy-porazka (odczyt 25.04.2012) itd.
74 W, Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, za
hfhrpol.waw.pl/pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf (odczyt 15.04.2012), str. 1
S Por.: Karta Narodéw Zjednoczonych, za unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (odczyt
22.05.2012)
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x popieraC postep spoteczny i poprawe warunkéw zycia w wiekszej
wolnosci, i w tym celu postepowac tolerancyjnie i wspdtzy¢é w pokoju
jak dobrzy sgsiedzi

x zjednoczy¢ swe sity dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, zapewniC - przez przyjecie zasad i ustanowienie
metod, aby sity zbrojne byty uzywane tylko we wspdélnym interesie,
korzysta¢ z urzadzen miedzynarodowych w celu popierania

gospodarczego i spotecznego postepu wszystkich narodéw

CHARTER OF THE UNITED NATIONS

AND

STATUTE OF THE
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

SAN FRANCISCO - 1945

76
Karta Narodoéw Zjednoczonych

Czyli, ,podstawowym zatozeniem Karty, znajdujacym odzwierciedlenie

w poézniejszych dokumentach ONZ, jest réwno$¢ wszystkich ludzi wobec prawa.
Zakaz dyskryminacji ujety w stowach: "bez wzgledu na réznice rasy, pftci,

jezyka lub wyznania" oraz eliminacja dyskryminacji staty sie gtéwnym celem

7 https://en.wikipedia.org/wiki/Charter_of_the_United_Nations
60



dziatalnoéci Narodéw Zjednoczonych na polu praw cztowieka”’’. Co za tym
idzie, jak wynika z literatury przedmiotu, prawa cztowieka sg uniwersalne co
najmniej w trzech kategoriach:
x podmiotowo, poniewaz przystugujg kazdej jednostce z racji bycia
cztowiekiem;
x terytorialnie, poniewaz nie zaleza od tego w jakim kregu
cywilizacyjno - kulturowym cztowiek sie znajduje;
X czasowo, poniewaz trwajg pomimo ewolucji spoteczenstw

i narodow’é.

KATEGORIE PRAW CZLOWIEKA

Prawa cztowieka s3 réznie klasyfikowane wéréd badaczy’®. W sumie ten
podziat klasyfikacyjny na charakter nieco opisowy. Podziat jest zatem
nastepujacy:

x prawa obywatelskie i polityczne,

X prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne.

Prawa te pochodzg z nastepujgcych dokumentdw:

x Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®®,

x  Miedzynarodowy Pakt Praw  Gospodarczych, Spotecznych

i Kulturalnych®'

7 Por.: Historia praw ... op. cit.;
8 Szerzej zob.:  Prawa  czlowieka.  Charakterystyka  praw  czlowieka, za
odn.zce.szczecin.pl/ju/eduobyw/pliki/stronywo/praw/prabl.pdf (odczyt 19.05.2012); M. A.
Nowicki, Prawa czfowieka, za Encyklopedia.PWN.pl/haslo.php?id=3961793 (odczyt
19.05.2012); Prawa cztowieka w ujeciu Karty Narodéw Zjednoczonych, za prawa-
czlowieka/prawa-czlowieka-w-ujeciu-karty-narodow-zjednoczonych/3179 (dostep:
01.05.2018) itd.
7 Kategorie praw cztowieka, Amnesty International, za lodzprawczlowieka.pl/kategorie-praw-
czlowieka (odczyt 22.03.2012); Prawa cztowieka, za wos.net.pl/prawa-czlowieka.htm (odczyt
29.03.2012);  Zestaw  wskainikow.  Respektowanie  praw  cztowieka  (HR), za
globalreporting.org/resourcelibrary/Polish-G3-Human-Rights-Indicator-Protocols.pdf
(odczyt 19.5.2012)
80 Szerzej zob.: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w
Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. nr 38, poz. 167),
81 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z dnia 29 grudnia 1977 r.); IV Sprawozdanie
z realizacji postanowiern Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych za okres od 1 stycznia 1995 r. do 31 grudnia 1998 r. zostato opracowane przez
Ministerstwo Gospodarki, za bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-
czlowieka/konwencje/miedzynarodowy-pakt-praw-gospodarczych-spolecznych-i-
kulturalnych (odczyt 22.05.2012)
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http://www.hfhrpol.waw.pl/index_pliki/prawo/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.rtf
http://www.hfhrpol.waw.pl/index_pliki/prawo/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Gospodarczych_Spolecznych_i_Kulturalnych.rtf
http://www.hfhrpol.waw.pl/index_pliki/prawo/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Gospodarczych_Spolecznych_i_Kulturalnych.rtf

»,Logika tego podziatu jest prosta. Prawa obywatelskie i polityczne musza
by¢ prawomocne i wykonywalne w trybie natychmiastowym, za$ prawa
gospodarcze, kulturalne i spoteczne wymagajg okreslonego czasu, wysitku i
(raczej przede wszystkim) $rodkéw finansowych, aby doj$é do skutku”®. w
kazdym razie Deklaracja ONZ o prawie do rozwoju z 1986 r. stwierdza, zZe
~Wszystkie prawa cztowieka i podstawowe wolnosci s3a niepodzielne
i wzajemnie od siebie zalezne; szczeg6lnej uwagi i pilnego rozpatrzenia
wymaga wdrazanie, promocja i ochrona praw obywatelskich i politycznych oraz

gospodarczych, socjalnych i kulturalnych”83,

84

Powinni$§my réwniez nieco skupi¢ sie na Prawach trzeciej generacji (sa
nimi prawa do rozwoju). ,, Tak naprawde prawa cztowieka trzeciej generacji
wcigz sg dla doktryny problematyczne, gdyz pozostawiajg one wiecej pytan i
watpliwosci niz odpowiedzi. Co prawda byty wielokrotnie wymieniane w
réoznych konwencjach i deklaracjach, wyrazajag one jednak raczej postulaty i
programy niz normy bezwzglednie obowigzujgce. Praktyka (organizacje
miedzynarodowe m.in. ONZ, MFW, Bank Swiatowy, organizacje pozarzadowe
oraz rzady panstw) lepiej lub gorzej starajg sie sobie radzic z ta
niejednoznacznosciag. Wydaje sie, iz najbardziej odpowiednim jest

przypisywanie prawu do rozwoju charakteru normy programowej - a wiec

82 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego ... op. cit., s. 31

8 Szerzej zob.: M. Syrek, Prawa cztowieka "trzeciej generacji" - Prawo do rozwoju, za
prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dok=1e7b95c5614637fdcde70eb7f2d109134c95c6bf-d3
(odczyt 16.05.2012); M. Marczynski, Od prawa do rozwoju do pomocy rozwojowej, za
igo.org.pl/pobierz/kwartalnik/01/prawo-do-rozwoju_marczynski.pdf (odczyt 16.05.2012); K.

Raczyoski, Prawo do rozwoju, za ceo.org.pl/sites/default/files/news-
files/prawo_do_rozwoju_kamil_raczynski.pdf (odczyt 16.05.2012); Prawa cztowieka trzeciej
generacji, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, za

unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_trzecia_generacja.php (odczyt 16.05.2012) itd.
8 Photo by fotografierende from Pexels.
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normy, ktéra w sposéb ogélny wyznacza kierunek dziatania organéw
”» 85

panstwa

W naszej - wspétczesnej, rzeczywistosci prawa te sg wrecz skrajnie
konieczne, aby:

x zastrzec prawidtowe dziatanie i stosowny rozwdj cztowieka na co
najmniej czterech ptaszczyznach - spoteczna, polityczna, gospodarcza
oraz naturalna,

% zabezpieczy¢ cztowieka przed zacofaniem, deprecjacja intelektualng
oraz psychologiczng itd.

Wszak ,prawo do rozwoju, zawierajac elementy polityczne, spoteczne i
kulturowe, jest esencjg wszystkich praw cztowieka. W rzeczy samej, definicja
zaproponowana przez Arjuna Sengupta — niezaleznego eksperta Komisji Praw
Cztowieka ONZ - potwierdza tg teze. Autor twierdzi, ze prawo do rozwoju to
prawo do procesu rozwoju, sktadajgce sie z progresywnego i stopniowego
realizowania wszystkich uznanych praw cztowieka, takich jak prawa

obywatelskie i polityczne, prawa ekonomiczne, spoteczne i kulturalne (oraz

85 Szerzej zob.: M. Syrek, Prawa cztowieka ... op. cit.
8 pochodzi z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone przez
freepik - pl.freepik.com</a>
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wszelkie inne prawa uznane przez prawo miedzynarodowe) jak rdwniez procesu
wzrostu gospodarczego zgodnego ze standardami praw cztowieka”?.

88 mozna doj$¢ do wniosku, ze w

Obserwujac szereg wydarzen na Swiecie
powyzszej materii kluczowym zagadnieniem jest prawo do rozwoju, wtacznie z
kwestiami pomocy humanitarnej i rozwojowej. Chyba nikt nie bedzie negowat,
iz miedzynarodowa wspoétpraca szczegdlnie na rzecz rozwoju panstw
potrzebujacych pomocy jest koniecznoécig ogélnego rozwoju naszej planety?®°
Dodajmy jednak, Ze prawa trzeciej generacji ,moga by¢ urzeczywistniane
stopniowo i jedynie wspélnym wysitkiem spotecznos$ci miedzynarodowe;j. Sg to
prawa indywidualne, ale zarazem kolektywne”?°,

Nastepnym prawem jako elementem sktadowy praw trzeciej generacji
jest prawo do pokoju, tym bardziej, Ze na samym poczatku swoich celéw ONZ
podkresla, Ze jej pierwszym zadaniem jest utrzyma¢ miedzynarodowy pokoj i
bezpieczenistwo, stosujagc skuteczne S$rodki zbiorowe dla zapobiegania
zagrozeniom pokoju i ich usuwania, ttumienia aktéw agresji i innych naruszen
pokoju, tagodzi¢ i zatatwia¢c - w drodze pokojowej, wedtug zasad
sprawiedliwos$ci i prawa miedzynarodowego - spory lub sytuacje mogace

prowadzi¢ do naruszenia pokoju®’.

87 M. Marczynski, Od prawa do rozwoju... op. cit.
88 Szerzej zob.: M. Kokot, Somalia na skraju katastrofy. Tysigce ludzi zagrozonych gtodem pada
ofiarg przemytnikéow, 18.08.2017, za https://wyborcza.pl/7,75399,22249535,somalia-na-
skraju-katastrofy-tysiace-ludzi-zagrozonych-glodem.html (dostep: 04.01.2021); Kleska gtodu
w  Jemenie  zagraza milionom dzieci, 23.11.2020, za https://unicef.pl/co-
robimy/aktualnosci/dla-mediow/kleska-glodu-w-jemenie-zagraza-milionom-dzieci  (dostep:
04.01.2021);  Zakonnicy z  Syrii: czeka nas kleska humanitarna, 2013, za
https://deon.pl/kosciol/zakonnicy-z-syrii-czeka-nas-kleska-humanitarna, 186231 (dostep:
04.01.2021) itd.
89 Szerzej zob.: M. Syrek, Prawa cztowieka ... op. cit.; M. Marczynski, Od prawa do rozwoju...
op. cit.; Prawo do rozwoju w Swiecie ograniczonym klimatem. Raport sporzadzony przez Paula
Baera i Toma Athanasiou z EcoEquity oraz Sivana Kartha'y ze Sztokholmskiego Instytutu
Srodowiskowego, przy wsparciu Christian Aid i Fundacji im. Heinricha Bélla, za
pl.boell.org/alt/download_pl/Prawo_do_rozwoju_w_swiecie_ograniczonym_klimatem.pdf
(odczyt 17.05.2012); Prawo do kultury prawem do rozwoju (z J. Hausnerem rozmawia M. Ducj),
w  Miesiecznik Znak, za miesiecznik.znak.com.pl/index.php?tekst=2745&p=all (odczyt
16.05.2012) itd.
% Prawa cztowieka trzeciej generacji, Osrodek ... op. cit.
9 Art. 1, Karta Narodow Zjednoczonych, za
ptpa.org.pl/public/files/akty_prawne/Karta_Narodow_Zjednoczonych.pdf (odczyt
11.01.2012); por. tez: T. Lachowski, Il generacja praw cztowieka, w Liberte, nr 6/2009, za
liberte.pl/iii-generacja-praw-czlowieka (odczyt 27.12.2011)
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W  gruncie rzeczy
jesteSmy przed pewnym
(kolejnym?)  paradoksem:
kazda wojna lub jakikolwiek
konflikt zbrojny powodujg
bestialskie pogwatcenie
praw cztowieka, ale trzeba

tez czasem walczy¢ o te

prawa i wolnos¢ cztowieka.

»[BJrak poszanowania i pogarda dla praw cztowieka doprowadzity do
aktow barbarzynstwa, ktoére wstrzagsnety sumieniem ludzkos$ci, a nadejscie
Swiata, w ktérym ludzie beda korzysta¢ z wolnosci stowa i przekonan oraz
wolnosci od strachu i niedostatku, ogtoszono jako najwznio$lejsze dazenie
ludéw”?3, Zatem, niezmiernie wazne jest ,aby prawa cztowieka byty chronione
przez przepisy prawa, tak aby cztowiek nie musiat, doprowadzony do
ostatecznosci, ucieka¢ sie do buntu przeciw tyranii i uciskowi,’®. Innymi stowy
szaden pokéj nie moze by¢ utrzymany bez sprawiedliwosci, réwnosci i bez
poszanowania praw cztowieka”?>.

Mowigc o prawach trzeciej generacji, trzeba uwypukli¢ tez materie prawa
do Srodowiska naturalnego.

Jeszcze w 1972 r. w Sztokholmie ukonstytuowato sie prawne
réznicowanie miedzy Srodowiskiem naturalnym a Srodowiskiem stworzonym
przez cztowieka®®. Obawiamy sie jednak, ze wiele z tych postanowien, ktére
majg juz prawie 50 lat pozostajg w strefie tzw. poboznych zyczen. Podamy

tylko niektére fragmenty Deklaracji, a Wy sami zastanéwcie sie czy zrobilisSmy

92 Pochodzi z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/miasto'>Miasto zdjecie utworzone
przez wirestock - pl.freepik.com</a>
3 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, za
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:xStkJOQEnQAJ:https://www.unic.
un.org.pl/dokumenty/deklaracja.php+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep: 04.01.2021)
94 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, za
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:xStkJOQEnQAJ:https://www.unic.
un.org.pl/dokumenty/deklaracja.php+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep: 04.01.2021)
% Prawa cztowieka trzeciej generacji, Oérodek ... op. cit.; T. Lachowski, III generacja praw ...
op. cit.
% Deklaracja Sztokholmska. Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14.6.1972 roku,
dotyczqca naturalnego Srodowiska cztowieka, za
http://www.wolfpunk.most.org.pl/deksztok.htm (dostep: 04.01.2021) lub
https://en.wikisource.org/wiki/Declaration_of_the_United_Nations_Conference_on_the_Hu
man_Environment (dostep: 04.01.2021)
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wystarczajaco, aby zapobiec zagrozeniom wskazanym jeszcze w Sztokholmie?.

Zatem analiza nalezy do Was: zastandwmy sie co byto zrobione i jesli nie byto

wystarczajgco wysitkdw z naszej strony, co przeszkodzito, robi¢ wiece;j.

Dziatanie

Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci,
rownosci i odpowiednich warunkéw zZycia w
srodowisku takim, ktére pozwalatoby na przyzwoite
zycie w dobrobycie. Cztowiek ponosi powazng
odpowiedzialnos$¢ za ochrone i poprawe Srodowiska
naturalnego dla obecnych i przysztych pokolen. Pod
tym wzgledem polityka popierajgca lub utrwalajgca
apartheid, segregacje rasowg, dyskryminacje, ucisk
kolonialny lub inny oraz obcg dominacje zastuguje na
potepienie i musi by¢ wyeliminowana.

Panstwa musza podja¢ wszelkie mozliwe kroki, aby
zapobiec zanieczyszczeniu mérz przez substancje
mogace zagrozi¢ ludzkiemu zdrowiu, wyrzadzic¢
szkody produktom spozywczym i zyciu podwodnemu,
zmniejszy¢  atrakcyjnos¢  lub  zaktéca¢ inne
uzasadnione wykorzystanie moérz.

Polityka ~w  dziedzinie  ochrony  Srodowiska

naturalnego prowadzona przez kazde panstwo musi

zwieksza¢ a nie ostabia¢ obecny lub przyszty

potencjat krajow rozwijajacych sie, nie powinna
ujemnie odbijac sie na dazeniu do lepszych warunkéw
zycia dla wszystkich. Trzeba, aby panstwa i
organizacje miedzynarodowe podjety odpowiednie
kroki dla osiggniecia porozumienia w sprawie
ewentualnym

sprostania konsekwencjom

97 Deklaracja Sztokholmska ... op. cit.

Zrobiono

wystarczajaco

Nie zrobiono

wystarczajgco

Nie mam
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ekonomicznym w skali narodowej i miedzynarodowej,
wynikajagcym z zastosowania $rodkéw w dziedzinie

ochrony $rodowiska.

Panstwa powinny wspoétpracowa¢ nad dalszym
rozwojem prawa miedzynarodowego w dziedzinie
ponoszenia odpowiedzialnosci i nagradzania szkéd

ofiarom zanieczyszczen i innych szkod

srodowiskowych wywotywanych dziatalnoscia w

ramach jurysdykcji lub kontroli danego panstwa na

obszarach znajdujacych sie poza jego jurysdykcja.

A teraz — w ramach praw trzeciej generacji — kolejna bolesna sprawa:
prawo do wspélnego dziedzictwa ludzkosci®®. Zostato ono opracowane, nieco
upraszczajac koncepcje, w trakcie prac nad konwencja prawa morza®’, bowiem
»,dno moérz i oceandéw lezgce poza granicami jurysdykcji terytorialnej panstw
i to, co znajduje sie pod tym dnem. Wszelkie prawa do zasob6w tego obszaru
przystuguja catej ludzkosci, w imieniu ktérej wystepuje Organizacja Dna
Morskiego. Obszar ten moze by¢é wykorzystywany jedynie w celach
pokojowych. Za wspélne dziedzictwo ludzkosci nie zostaty dotychczas uznane
Antarktyka i przestrzen kosmiczna”!%, Jakkolwiek, kiedy w rachube wchodza
interesy ekonomiczne, pojawiaja sie kolejne ktopoty. Np. w materii Antarktyki
»wyrazne s3g tendencje do przejecia jej przez sgsiadujace z nig kraje — Australie,
Nowa Zelandie, Chile, Argentyne, a takze kraje niegdy$ jako pierwsze
organizujace wyprawy w tym kierunku”!?'. Jednak (nieco na marginesie)
jesteSmy czytelnikom winni jeszcze jedno wyjasnienie w kwestii wspdlnego

dziedzictwa ludzkosci. Wystepuje ono réwniez jako ekonomiczna ,[...]

%8 Szerzej zob.: Prawa cztowieka trzeciej generacji, za

unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_trzecia_generacja.php (odczyt 14.05.2012); K. Zeidler,
Prawo dziedzictwa kultury, wyd. Wolters Kluwer business, Warszawa 2007; Papieska Komisja
lustitia et Pax, Powszechne Przeznaczenie Ddbr, za kns.gower.pl/stolica/dobra.htm (odczyt
02.06.2012); R. Tarnacki, Skarby pod dnem oceanéw sq objete konwencjq i kodeksem
wydobywczym, w Rzeczpospolita, z dnia 20.05.2008, za prawo.rp.pl/artykul/136632.html
9 Por.: Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzqdzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r., Dz. U. z dnia 20 maja 2002 r., za lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-02-59-543
(odczyt 22.04.2012) itd.
190 prawa cztowieka trzeciej generacji, Osrodek ... op. cit.
101 Wspéine dziedzictwo ludzkosci, za
portalwiedzy.onet.pl/84916,,,,wspolne_dziedzictwo_ludzkosci,haslo.html (odczyt
06.05.2012)
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koncepcja nowej formy wtasnosci stworzona w ramach projektu Nowego
Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego [...]. [Z]asady utworzenia wspélnego
dziedzictwa ludzkosci sg nastepujace: wspoélne dziedzictwo ludzkosci nie moze
zosta¢ zawtaszczone, wymaga systemu kierowania, gwarantuje udziat
w korzysSciach wszystkim panstwom Swiata, mozna go uzywac tylko do celéw
pokojowych, nalezy je zachowac¢ dla przysztych pokolen; poczatkowo wspélne
dziedzictwo ludzkos$ci obejmowatoby oceany i przestrzen kosmiczna,
a nastepnie rozszerzytoby sie o inne dziedziny — atmosfere, zasoby, nauke
i technike. Skutkiem tego procesu bytoby uksztattowanie zdecentralizowanej
suwerennosci planetarnej, w ktérej kierowanie wsp6lnym dziedzictwem
ludzkosci lezatoby w gestii instytucji miedzynarodowych; dotychczas zapis
o wspélnym dziedzictwie ludzkosci znalazt sie tylko w konwencji ONZ
regulujgcej wykorzystanie zasob6w oceandéw i ratyfikowanej zaledwie przez
kilkanascie panstw” 192,

Wracajagc do naszej zasadniczej materii, trzeba doda¢, ze koncepcja
wspollnego dziedzictwa utrwalita swojg pozycje i rozbudowata zakres swojego
zastosowania: w 1972 roku UNESCO przyjeto Konwencje Ochrony Swiatowego
Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego, obowigzujagc panstwa-strony do
zapewnienia ochrony i konserwacji dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
potozonego na ich terytorium oraz udostepnienie obecnym i przysztym
pokoleniom!03,

Do praw trzeciej generacji nalezy roéwniez prawo narodéw do
samostanowienia. 0t6z, jest to ,podstawowa zasada prawa miedzynarodowego
oznaczajgca prawo do swobodnego okreslenia statusu politycznego,
spotecznego, gospodarczego i kulturalnego oraz prawo do utworzenia
wtasnego panstwa lub potaczenia sie z panstwem juz istniejgcym. Poczatki
prawa do samostanowienia narodéw siegaja koncowego okresu I wojny

Swiatowej, samostanowienie narodéw jako zasade polityczng, przyznajaca

102 Wspélne dziedzictwo ludzkosci, Encyklopedia PWN, za

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wspolne-dziedzictwo-ludzkosci;3998408.html (dostep:
04.01.2021)
103 Szerzej zob.: Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i
naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng
Organizacje Narodow Zjednoczonych w Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji,
za
https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Konwencja_w_sprawie_ochrony_Swiatow
ego_Dziedzictwa.pdf (dostep: 04.01.2021)
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wszystkim narodom prawo do tworzenia i posiadania wtasnej panstwowosci,

sformutowat W. Lenin.

';lff‘-f-?.f 7
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104

Moze jakies zdanie wprowadzajace

Jednym z 14 postulatéw wysunietych 1918 przez prezydenta USA W.
Wilsona byto prawo poszczegélnych narodéw do utworzenia wtasnego
panstwa. Zasada samostanowienia narodéw status normy prawnej uzyskata na
mocy artykutéw 1 i 55 Karty Narodéw Zjednoczonych (1945), artykutu 1
Paktéow Praw Cztowieka (1966), potwierdzona w licznych rezolucjach
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, np. w przyznaniu niepodlegtosci krajom i
narodom kolonialnym (1960), Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego
(1970), w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (w
sprawie Afryki Potudniowo-Zachodniej 1966, Namibii 1971 oraz Sahary
Zachodniej 1975, a takze w orzeczeniu w sprawie Timoru Wschodniego 1995; w
tym ostatnim wyroku Trybunat uznat prawo do samostanowienia narodéw jako
norme bezwzglednie obowiqzujqcq — ius cogens — prawa miedzynarodowe) oraz
w dokumentach KBWE. Norma ta poczatkowo byta interpretowana w
odniesieniu do kolonii, stopniowo rozszerzona na inne narody; jest jedynym
prawem cztowieka o charakterze zbiorowym, traktowanym jako warunek
korzystania z innych praw cztowieka; podmioty prawa do samostanowienia
narodoéw nie zostaty okreslone; uznanie tego prawa jest uzaleznione od woli
politycznej spotecznosci miedzynarodowej. Przyjmuje sie, Ze samostanowienie
narodéw moze by¢ realizowane tylko przez ludnos¢ zamieszkujgcg okreslony

obszar i dominujgcg na nim, niekoniecznie zas$ przez naréd w rozumieniu

104 pochodzi z: <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone

przez rawpixel.com - pl.freepik.com</a>
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etnicznym, a jego realizacja nie moze narusza¢ integralnosci terytorialnej
innych panstw; tym samym samostanowienie narodéw nie jest r6wnoznaczne z

prawem do secesji”!?®

. Zas jezykiem prawniczym mamy nastepujgce (dos¢
precyzyjne i jasne) sformutowania:

»1. Wszystkie narody majg prawo do samostanowienia. Z mocy tego
prawa swobodnie okreslajg one swdj status polityczny i swobodnie zapewniajg
swdj rozwéj gospodarczy, spoteczny i kulturalny.

2. Wszystkie narody moga swobodnie rozporzadza¢ dla swoich celow
swymi bogactwami i zasobami naturalnymi bez uszczerbku dla jakichkolwiek
zobowigzan wynikajacych z miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej,
opartej na zasadzie wzajemnych korzys$ci, oraz z prawa miedzynarodowego. W
zadnym przypadku nie mozna pozbawia¢ narodu jego wtasnych $rodkéow
egzystencji.

3. Panstwa Strony niniejszego Paktu, wtgcznie z Panstwami
odpowiedzialnymi za administracje terytoriéw niesamodzielnych i terytoriéw
powierniczych, bedg popieraty realizacje prawa do samostanowienia i bedg
szanowaty to prawo zgodnie z postanowieniami Karty Narodoéow
Zjednoczonych” 1%,

Przyznajmy sie jednak, ze $wiat w tej kwestii zna wiele wspétczesnych
przypadkéw tamania tych zasad — Czeczenia, Osetia, Tybet, Karabach itd.

Gwoli sprawiedliwosci naukowej trzeba zaznaczy¢ tez tzw. czwartqg
generacje praw cztowieka. Jest to na razie problematyczny obszar, bowiem
wzbudza nawet potezne emocje w przerdznych srodowiskach. W gruncie rzeczy
»[pJrawa IV Generacji sg w trakcie wyodrebniania sie, nalezag do nich prawa
mniejszosci seksualnych, np. prawo do zawierania zwigzku matzenskiego,
prawo do adopcji dzieci, prawo do zajmowania stanowisk bez ograniczen. W
prawodawstwie miedzynarodowym uwaza sie za obowigzkowe przestrzeganie
praw | generacji, natomiast I i IIl w miare mozliwos$ci. Warto réwniez pamietac
o r6éznicy pomiedzy zapisem ,prawo” i ,wolno$c¢”. Pierwsze pojecie odnosi sie

do uprawnien nadanych przez konkretne przepisy prawne, natomiast drugie

105

Samostanowienie narodéw, Encyklopedia PWN, za
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/samostanowienie-narodow;3971737.html (dostep:
04.01.2021)

196 Art. 1. Prawo narodéw do samostanowienia, Dz.U.1977.38.167 - Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., za
https://www.arslege.pl/prawo-narodow-do-samostanowienia/k771/a57263 (dostep:
04.01.2021)
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okresla granice, ktérych nie wolno przekroczy¢. Ograniczanie praw i wolnosci
moze wystgpi¢ tylko na okres$lony czas i w wyjatkowych sytuacjach. Nie mozna

pod zadnym pozorem ogranicza¢ praw | generacji, w tym prawa do zycia”!?’.

NIEKTORE WAZNE DOKUMENTY W MATERII PRAW CZLOWIEKA!08

Karta Narodéow

Zjednoczonych
Karta ta jest miedzynarodowg umowag, ktoéra
zapoczatkowata istnienie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w 1945 r. Okresla cele organizacji i
warunki cztonkostwa, ktére maja na celu
utrzymanie pokoju na $wiecie po I i II wojnie
Swiatowej.

Powszechna

Deklaracja Praw

Cztowieka
Deklaracja uchwalona 10 grudnia 1948 roku jest
pierwszym dokumentem ONZ, ktéry zapoczatkowat
miedzynarodowy ruch ochrony podstawowych praw

cztowieka wymienionych w Deklaracji.

Miedzynarodowy
Pakt Praw
Obywatelskich i
Politycznych

Dokument zostat stworzony w 1966 roku. Dwa
gtéwne obszary, ktére obejmuje, to prawa
obywatelskie i obowigzki krajow wobec swoich

obywateli.

197" Generacje praw cztowieka, za http://prawaczlowiekalc.blogspot.com/p/generacje-praw-
czowieka.html (dostep: 20.12.2021); por. tez: M. Ciszek (INS AP Siedlce), Postulat czwartej
generacji praw cztowieka w politycznym systemie miedzynarodowej ochrony - proba
filozoficznego uzasadnienia z perspektywy personalizmu etycznego, w: Studia Ecologiae et
Bioethicae, 8/1/2010, s. 105-116
198 Informacje pochodza z nastepujacych stron internetowych: Helsiriska Fundacja Praw
Cztowieka - hfhr.pl/prawa-czlowieka/dokumenty; Osrodek Informacji ONZ w Warszawie -
unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/?dok1=1; Najwazniejsze historyczne i wspétczesne dokumenty
dotyczqce praw cztowieka - wos.net.pl/najwazniejsze-historyczne-i-wspolczesne-dokumenty-
dotyczace-praw-czlowieka.html; Podstawowe dokumenty miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka - wosna5.pl/podstawowe_dokumenty_miedzynarodowej_ochrony_praw_czlowieka
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Protokot
Fakultatywny do
Miedzynarodowego
Paktu Praw
Obywatelskich i
Politycznych

Protok6t uchwalony w 1966 roku omawia co
podlega jurysdykcji Komitetu Praw Cztowieka.

Drugi Protokot
Fakultatywny do
Miedzynarodowego
Paktu Praw
Obywatelskich i
Politycznych w

Sprawie Zniesienia

Kary Smierci

Drugi Protokét Fakultatywny, przyjety w 1989 r.,
dotyczy zniesienia kary $mierci. Uzasadnienie jest
takie, ze kara Smierci jest przeciwko prawu do zycia

i jej zniesienie jest pozgdane

Miedzynarodowy
Pakt Praw
Gospodarczych,
Spotecznych i
Kulturalnych

Powotujac sie na prawa cztowieka wynikajace z
przyrodzonej godnosci praw cztowieka, Pakt Praw
otwarty do podpiséw w 1966 r. rozszerza pojecie
ktére powinny by¢

terminu ,praw cztowieka”,

zabezpieczone przez panstwo w  krajowej

gospodarce oraz zyciu spotecznym i kulturalnym.,

Konwencja w Sprawie
Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji

Rasowej




Konwencja otwarta do podpisu w 1966 r. pierwszy
raz podata w pierwszym artykule definicje
»dyskryminacji”, ktoéra jest uznawana do dzis:
,wszelkie zroznicowanie, wykluczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy,
koloru skéry, urodzenia, pochodzenia narodowego
lub etnicznego, ktére ma na celu lub pocigga za
sobg przekres$lenie badZz uszczuplenie uznania,
wykonania lub korzystania, na zasadzie réwnosci z
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w
dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej i
kulturalnej, lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie

zycia publicznego”.

Konwencja w Sprawie
Zakazu Stosowania
Tortur oraz Innego
Okrutnego,
Nieludzkiego lub
Ponizajacego
Traktowania albo

Karania

Konwencja zakazuje stosowania tortur. W
rozumieniu Konwencji tortury to: ,kazde dziatanie,
ktérym jakiejkolwiek osobie umys$lnie zadaje sie
ostry bol lub cierpienie, fizyczne badzZ psychiczne,
w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej
informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn
popetniony przez nig lub przez osobe trzecig albo
o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze

w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub

osobe trzecig albo w jakimkolwiek innym celu

wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy
taki b6l lub cierpienie powodowane s3g przez

funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe




Deklaracja Praw Osdb

Nalezacych do
MniejszosSci
Narodowych i
Etnicznych,
Religijnych i
Jezykowych

wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich

polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgodg”.

Deklaracja, przyjeta 10 grudnia 1992 roku,

przedstawia obowigzki krajéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych  wobec  mniejszosci na ich
terytoriach, ktére majg im zapewni¢ bezpieczne
srodki lub warunki by kultywowaé swoéj jezyk,
kulture i tradycje i zapobiec wykluczeniu poprzez

na przyktad wolno$¢ prowadzenia stowarzyszen.

Moze jednak ten skomplikowany mechanizm obrony praw obywatela

sprébujemy

schematyzowac, jak to

proponuje

pl.wikibooks.org/wiki/Plik:Ochrona_praw_cz%C5%82owieka.png? jak wida¢,

nie jest to zbyt ztozona ,konstrukcja” i pomoze w miare szybko znalez¢ droge

do rozwigzania pewnych problemdw:

‘ Sad Najwyzszy ‘

A cyjna marusza jego konstytucyjne prawa, poniewaz prawo

| sad Il instancji |

) niekonstytucyjne

gdy obywatel uwaza, ze wyrok sadu lub decyzja administra-

(np. ustawa), na podstawie ktdrej zostal/a wydany/a jest

gdy prawa obywatela

zostaly naruszone

przez organy panstwa
Rzecznik Praw

‘ sad I instancji ‘

Trybunal Konstytucyjny (skarga konstytucyjna)

\ T / Obywatelskich
Co moze poszkodowany?
(w Polsce)
. ' . / ” ¢ \ Europejski
instytucje miedzynarodowe Sad (czes¢ Trybunalu Spra- i
hroni towicka o dliwoiei Unii E e Rzecznik Praw
chronijgce prawa cziowle wiedliwosci Unii Europejskiej) Obywatelskich

gdy krajowa droga dochodze-
nia swoich praw zawiedzie;
jednoczesnie mozna ziozyd
skarge tylko do jednej instytu-

cji miedzynarodowej

gdy obywatel jest poszkodowany przez organy
UE lub gdy obywatel jest poszkodowany przez
panstwo w wyniku niewdrozenia lub zlego

stosowania przez nie prawa wspolnotowego

gdy obywatel czuje sig
poszkodowany przez
organy UE

v

Komitet Praw

Czlowieka w Genewle

Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w Strasburgu

Zrédto: Ochrona praw cztowieka,

pl.wikibooks.org/wiki/Plik:Ochrona_praw_cz%C5%82owieka.png (odczyt 05.01.2021)
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Rzecz w tym, iz ,wszyscy sg réwni przed prawem, lecz s3 tacy, ktérzy
umiejg korzysta¢ z tego przywileju (bo po prostu wiedzg o jego istnieniu) i sg
tacy, ktérzy od razu sie poddaja (bo nie sg $wiadomi, tego, ze sg réwni z
innymi). Wiedzac o tym, bedziesz walczyt o swoje prawa. Brak wiedzy niesie Ci
przegrang, gdyz kto§ moze tobg manipulowa¢, wykorzystywac¢ Cie. Zamiast sie
poddawaé, poznaj wiec swoje prawa i zadaj ich egzekwowania”!%,

Co za tym idzie? ,[...] [P]rawa cztowieka odgrywajg role tarczy, ktéra ma
chroni¢ jednostke, a zwtaszcza jej wolno$¢, przed panstwem. Istotg panstwa
jest wtadza i to niezaleznie od tego, czy jest to wtadza dla samej wtadzy (osoby
lub grupy rzadzacej), czy tez ma ona stuzy¢ realizacji takich zadan, jak
zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa albo
urzeczywistnienie dobra powszechnego lub osigganie innych celéw zbiorowosci
zorganizowanej w panstwo” !0,

Historia jednoznacznie wskazuje, ze ,obywatel potrzebuje ochrony nie
tylko przed najezdzcami z zewnatrz, ale i z agresorami z wewnatrz (inkwizycja,
faszyzm, komunizm itd.). Nic wiec dziwnego, ze tuz po Il wojnie $wiatowej
politycy w kilku krajach nareszcie doszli do bardzo waznego wniosku, ze
jedynym sposobem, by zapobiec kolejnej wojnie i cierpieniom niewinnych
obywateli w Europie, jest polityczne i gospodarcze zjednoczenie panstw
europejskich” 1!,

Mimo to, eksperci ostrzegaja, ze ,[o]chrona jednostki przed
niebezpieczenstwem naduzycia wtadzy moze przybiera¢ rézne formy. Jedng z
nich jest ograniczenie mozliwosci ingerencji panstwa i urzednikéw w pewne
sfery zycia ludzkiego. Temu wtasnie stuzg wolnosci jednostki, takie jak np.:
wolno$¢ osobista, wolnos¢ sumienia i wyznania, wolno$¢ zgromadzen, wolnos¢
zrzeszania sie, wolnos$¢ poruszania sie i wolno$¢ gospodarowania. Wolnosci sg
swego rodzaju tarczg, ktéra ma chroni¢ jednostke przed bez pordwnania
wiekszg sitg panstwa. Chronig one autonomie jednostki i uniemozliwiajg
panstwu ingerencje w sfere wolnosci jednostki. Warto doda¢, Ze prawa

cztowieka chronig nie tylko przed ztem, jakie moze wyrzadzi¢ jednostce wtadza.

109 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego ... op. cit., s. 39
10w, Osiatynski, Wprowadzenie do ... op. cit., str. 3 itd.
" G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego ... op. cit., s. 41
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Chronig one takze jednostke przed naruszeniami jej autonomii przez wtadze
realizujgcg swoja wizje wspélnego dobra lub cele polityki publicznej”!'2,
Pozostaje nam doda¢ jeszcze jedng (bardzo mocno uproszczong)
»warstwe” naszych praw, raczej jeden wycinek tych praw, zagwarantowanych
na obszarze catej Unii Europejskiej'!®. Oté6z, chodzi nam o:
Swoboda przeptywu oséb
- Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania
sie 1 przebywania na terytorium Panstw Cztonkowskich, z
zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w
Traktatach i srodkach przyjetych w celu ich wykonania.
- Jezeli dla osiggniecia tego celu dziatanie Unii okazuje sie
konieczne, a Traktaty nie przewidujg niezbednych kompetencji,
Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg
procedurg ustawodawczg, mogg wydaé przepisy utatwiajgce
wykonywanie praw okreslonych w ww. punkcie.
- Jezeli Traktaty nie przewidujg uprawnien do dziatania, Rada,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg, moze
przyjac¢ srodki dotyczace zabezpieczenia spotecznego lub ochrony

socjalnej. Rada stanowi jednomys$lnie po konsultacji z

Parlamentem Europejskim.

1z W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, za
hfhrpol.waw.pl/pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf (odczyt 15.04.2012), str. 3
3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz.U.2004.90.864/2 - Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony, za https://www.arslege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-
europejskiej/k40/s2136 (dostep: 06.01.2021)
% pochodzi z: Obraz Erich Westendarp z Pixabay
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Prawa wyborcze obywateli Unii

- Kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w Panstwie
Cztonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma prawo gtosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych w Panstwie Cztonkowskim,
w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak
obywatele tego panstwa. Prawo to jest wykonywane z
zastrzezeniem szczego6towych warunkdédw ustalonych przez Rade
stanowigcag jednomys$lnie zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim;
warunki te mogg przewidywal odstepstwa, jesli uzasadniajg to

specyficzne problemy Panstwa Cztonkowskiego.

Ochrona dyplomatyczna i konsularna obywatela Unii

- Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego,
gdzie Panstwo Cztonkowskie, ktérego jest obywatelem, nie ma
swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i
konsularnej kazdego z pozostatych Panstw Cztonkowskich na
takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa. Panstwa
Cztonkowskie przyjmuja niezbedne przepisy 1 podejmujg
rokowania miedzynarodowe wymagane do zapewnienia tej
ochrony.
Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i
po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze przyjac
dyrektywy ustanawiajgce Srodki w zakresie koordynacji i

wspotpracy niezbedne dla utatwienia tej ochrony.

Prawo inicjatywy obywatelskiej i zwracania sie do organéw Unii

- Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen
zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza, przyjmuja przepisy
dotyczace procedur i warunkéw wymaganych do przedstawienia
inicjatywy obywatelskiej, w tym minimalnej liczby Panstw
Cztonkowskich, z ktérych muszg pochodzi¢ obywatele, ktérzy
wystepujg z taka inicjatywa. Kazdy obywatel Unii ma prawo petycji
do Parlamentu Europejskiego, moze zwraca¢ sie do Rzecznika
Praw Obywatelskich itd.
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Q * Od projektu

‘/" -

B do ustawy




Zaktadamy, ze kazdy co najmniej raz w zyciu pomyslat jak w Sejmie
powstaje prawo - ustawy, ktére w zasadzie sg albo bojowo lub nawet bardzo
zadziornie krytykowane przez ... w sumie przez wszystkich czy tez ... co jest
raczej nie czestym zjawiskiem ... sentymentalnie chwalone raczej tylko przez
politykéw.

Przyjrzyjmy sie temu procesowi (ale tylko w wyjgtkowo ogélnych
zarysach), ktéry wcale nie jest ani prosty, ani szybki. A zrobimy to za pomoca

... Sejmu RP'!>, bowiem kto moze to robi¢ lepiej, niz sam ustawodawca?
-

P
—

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] ..

Proces ustawodawczy, jak pisze opis.sejm.gov.pl, czyli ogét wszystkich

czynnosci dokonywanych w parlamencie i poza nim, w celu uchwalenia ustawy,
okreslony zostat szczegétowo w Konstytucji RP oraz regulaminie Sejmu. Proces
ten, nazywany procesem legislacyjnym, sktada sie z kilku etapdw.

Aby proces legislacyjny mogt sie rozpocza¢, konieczne jest wniesienie
projektu ustawy do Sejmu, czyli chodzi o tzw. inicjatywe ustawodawczq. Moga
to uczyni¢ tylko okreslone podmioty, ktérym przystuguje prawo inicjatywy
ustawodawczej. S3 to:

115 http://www.sejm.gov.pl
116 Sejm RP, sejm.gov.pl
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x postowie (poselskie projekty mogq wnosi¢ komisje sejmowe lub
grupa co najmniej 15 postow);

% Senat (konieczna jest uchwata catej izby);

x  Prezydent;

x Rada Ministrow, innymi stowy, rzad.

Konstytucja RP jednak przewiduje mozliwos¢ ztozenia projektu przez
samych obywateli w ramach inicjatywy obywatelskiej, ale konieczne jest
podpisanie sie pod takim projektem co najmniej 100 000 obywateli (koniecznie
majacych prawo wybierania do Sejmu).

Sejm informuje tez, iz istniejg pewne projekty, z ktérymi moga wystgpic
tylko okreslone podmioty sposr6d wyzej wymienionych, np. projekt ustawy
budzetowej moze zosta¢ wniesiony jedynie przez Rade Ministrow. Szczegdlne
znaczenie majg pilne projekty ustaw, ktére moze wnies¢ do Sejmu tylko rzad.
Status pilnego projektu zapewnia pierwszenstwo przed innymi projektami i
szybkie uchwalenie ustawy, tzw. szybka Sciezka legislacyjna, co zapewnia
rzagdowi mozliwos¢ realizowania najwazniejszych zadan dla panstwa. Réznica
polega tu m.in. na tym, ze Senat ma na rozpatrzenie ustawy tylko 14 dni, a
Prezydent — 7 dni. Jednak pewne sprawy nie moga by¢ requlowane w tym trybie
np. ustawy dotyczace wybordw.

Projekt ustawy moze dotyczy¢ uchwalenia nowej ustawy w sprawach,
ktére np. nie byty do tej pory regulowane lub zmiany juz obowigzujgcej ustawy,
czyli jej nowelizacji.

Ponadto, jak wymienia ten sam oficjalny portal, projekty ustaw sktada
sie w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu (w praktyce parlamentarnej
przyjeto sie okreslenie ,wnie$¢ do laski marszatkowskiej”), ktéry zarzadza ich
drukowanie i doreczenie postom. Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe projektéw,
ktére czesto dotyczg tego samego problemu np. zmiany Kodeksu Karnego, dla
utatwienia prac w Sejmie, kazdemu projektowi zostaje nadany indywidualny
numer druku sejmowego.

Co dalej? Wnoszac projekt wnioskodawca wskazuje swego
przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania go w pracach nad tym
projektem. Kazdy projekt musi rowniez zawiera¢ uzasadnienie, ktére wyjasnia
m.in. potrzebe i cel wydania ustawy, przedstawia przewidywane skutki
spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne, wskazuje zrédta finansowania,

czy tez zawiera osSwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
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Europejskiej. Warto jednak nadmienié, iz Marszatek Sejmu moze zwrécic
wnioskodawcy projekt ustawy, jezeli dotagczone do niego uzasadnienie nie
odpowiada wymogom prawnym.

Jezeli istnieje watpliwos$¢, czy projekt nie jest sprzeczny z prawem RP
lub UE albo podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, Marszatek Sejmu,
po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowa¢ dany projekt do
Komisji Ustawodawczej celem wyrazenia opinii. Jesli Komisja wiekszoscig 3/5
gtos6w w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Komisji zaopiniuje projekt
jako niedopuszczalny, Marszatek moze po prostu nie nadac projektowi dalszego
biegu.

Rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm odbywa sie w trzech
czytaniach. Nazwa ,czytanie” wzieta sie stad, iz dawniej na sali obrad czytano
caty projekt.

Opis.sejm.gov.pl/pl/procesustawodawczy.php wyjasnia, ze pierwsze
czytanie odbywa sie na posiedzeniu plenarnym Sejmu lub na posiedzeniu
komisji sejmowej wtasciwej dla danej problematyki wynikajgcej z projektu. Z
uwagi na znaczne obcigzenie porzadku dziennego posiedzen Sejmu regutg jest
przeprowadzanie pierwszego czytania na posiedzeniu komisji. Jednak pewne,
wazne spotecznie projekty ustaw muszg by¢ przedstawione na posiedzeniu
Sejmu. S3 to projekty ustaw:

x zmiana konstytucji,

x podatkowe,

x dotyczace wyboru Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organéw

samorzadu terytorialnego,

% regulujgce ustréj i wtasciwos¢ wtadz publicznych,

x projekt ustawy budzetowej,

x kodeksy.

Marszatek Sejmu moze skierowac¢ do pierwszego czytania na posiedzeniu
Sejmu réwniez inne projekty ustaw, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy.

Ww. sejmowe zrddto podkresla, ze pierwsze czytanie projektu ustawy
obejmuje:

x uzasadnienie projektu przez wnioskodawce,

x debate w sprawie 0gdlnych zasad projektu,

x pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Jezeli pierwsze czytanie odbywa sie na posiedzeniu Sejmu, konczy sie

ono podjeciem uchwaty o skierowaniu projektu do wtasciwej — ze wzgledu na
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tematyke projektu - komisji, badz kilku komisji, jezeli tematyka projektu
obejmuje zakres ich dziatania. Na tym etapie moze jednak juz zosta¢ ztozony
wniosek o odrzucenie projektu w catosci.

Rzadowe Zrédto podaje tez, ze komisje pracujac nad przepisami projektu
mogg poprawiac i zmieniaC ich tres¢. Do szczeg6towego rozpatrzenia projektu
komisje moga powota¢ podkomisje, a ponadto moga korzysta¢ z opinii
zaproszonych specjalistow z danej dziedziny tj. ekspertow komisji. Obowigzek
uczestniczenia w posiedzeniach komisji i podkomisji ma upowazniony
przedstawiciel wnioskodawcy. Po zakonczeniu prac komisja ustala wspoélne
stanowisko w sprawie danego projektu ustawy i przedstawia go w formie
sprawozdania, a w nim wniosek o przyjecie projektu bez poprawek, przyjecie
projektu z okreslonymi poprawkami lub odrzucenie projektu. W sprawozdaniu
zamieszcza sie rowniez, po pisemnym zgtoszeniu, wnioski i propozycje
poprawek odrzuconych przez komisje, ktére stajg sie podzniej przedmiotem
obrad jako wnioski mniejszoSci. Ze swego grona komisja wybiera posta
sprawozdawce, ktérego zadaniem jest przedstawienie efektéw prac komisji nad

projektem w formie sprawozdania.

Sala Posiedzen w Sejmie RP
Z kolei o tzw. drugim czytaniu mozemy na portalu sejmowym znaleZ¢

nastepujace wyjasnienia.

7 Pochodzi z: pl.wikipedia.org
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Czytanie to zawsze jest przeprowadzane na posiedzeniu Sejmu i obejmuje
przedstawienie Sejmowi sprawozdania komisji o projekcie ustawy, a w dalszej
kolejnosci przeprowadzenie debaty, w czasie ktérej mogg by¢ zgtaszane kolejne
poprawki i wnioski. Prawo wnoszenia poprawek w czasie drugiego czytania
przystuguje wnioskodawcy, a takze grupie co najmniej 15 postow,
przewodniczgcemu klubu lub kota poselskiego oraz Radzie Ministrow. Poprawki
moga by¢ zgtaszane do czasu zakonczenia drugiego czytania. Ten termin jest
ostateczny takze dla wnioskodawcy, jesli zamierza wycofa¢ projekt. Ma on
rowniez znaczenie dla poselskich projektéw ustaw, jesli bowiem na skutek
cofniecia poparcia jednego z postéw dla danego projektu liczba podpiséw
bedzie mniejsza niz 15, projekt ten bedzie uznany za wycofany.

Jezeli podczas drugiego czytania zostaty zgtoszone nastepne poprawki i
wnioski, projekt zostaje ponownie skierowany do komisji, ktéra je rozpatruje,
ocenia i przedstawia Sejmowi dodatkowe sprawozdanie, w ktérym wnosi o ich
przyjecie lub odrzucenie. Natomiast, jesli projekt nie zostat skierowany
powtérnie do komisji, moze odby¢ sie niezwtocznie ... trzecie czytanie.

Na posiedzeniu Sejmu, jak dodaje ten sam portal, poset sprawozdawca
przedstawia dodatkowe sprawozdanie komisji lub, jezeli projekt nie zostat
skierowany do komisji, poprawki zgtoszone podczas drugiego czytania.
Nastepnie postowie gtosuja w odpowiednim porzadku nad zgtoszonymi
wnioskami i poprawkami, przyjmujac je lub odrzucajac. Na poczatku odbywa
sie gtosowanie nad ewentualnym wnioskiem o odrzucenie projektu w catosci,
potem nad poprawkami do poszczegélnych artykutéw, a w koncu nad
projektem w catosci, w brzmieniu zaproponowanym przez komisje, wraz ze
zmianami wynikajgcymi z przegtosowanych poprawek.

Sejmowe 7Zrédto zaznacza jeszcze jedng bardzo wazng rzecz: Sejm
uchwala ustawe zwykta wiekszoscig gtoséw (liczba gtoséw ,za” jest wieksza
niz ,przeciw”), w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (tylko
w szczegOllnych przypadkach przepisy prawa przewidujg inne proporcje gtosow
konieczne do uchwalenia ustawy). Nastepnie Marszatek Sejmu przekazuje
uchwalong przez Sejm ustawe — w tym momencie projekt stat sie juz ustawag,
mimo ze jeszcze nie jest ona obowigzujgcym aktem prawnym - do ... Senatu.
Tak, tak, to jeszcze nie koniec. Po Sejmie mamy kolejng izbe wybrancow
narodu.

I zaczynaja sie prace w  Senacie. Powyzszy portal -

opis.sejm.gov.pl/pl/procesustawodawczy.php, podkresla, ze procedura
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rozpatrywania ustaw przez Senat regulowana jest przez Konstytucje RP oraz

regulamin Senatu.

SENAT
RZECZPOSPOLITE]
POLSKIE]

Ot6z, kontynuuje on, po otrzymaniu ustawy uchwalonej przez Sejm

118

Marszatek Senatu kieruje jg do odpowiednich problemowo komisji senackich
(jednej lub kilku), ktére majg w terminie nie dtuzszym niz 18 dni przeanalizowac
ja 1 opracowal projekt stanowiska Senatu w sprawie ustawy. W przypadku
ustaw pilnych oraz ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej — w terminie
wyznaczonym przez Marszatka Senatu.

Co potem? Ze 7rodta sejmowego dowiadujemy sie, ze na posiedzeniu
Senatu odbywa sie debata i gtosowanie, a w jej efekcie Senat podejmuje
uchwate. Moze ona zawiera¢ wniosek o przyjecie ustawy bez zmian (wtedy jest
przekazywana Prezydentowi do podpisu) albo tez wniosek o jej odrzucenie w
catosci lub wprowadzenie poprawek (wtedy ustawa jest przekazywana ponownie

do Sejmu).

118 pochodzi z: https://en.wikipedia.org
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Senat ma $cisle okreslony czas na podjecie decyzji w sprawie ustawy. W
przypadku ustaw zwyktych jest to 30 dni od jej przekazania (inne terminy
przewidziano dla ustawy budzetowej — 20 dni, oraz ustaw pilnych -14 dni). Co
ciekawe, jak podaje portal, jesli w tym terminie Senat nie zdecyduje o
ewentualnych poprawkach, badZ o odrzuceniu ustawy, uznaje sie jg za przyjeta
w tresci proponowanej przez Sejm. Za$, jeSli Senat podejmie w terminie
uchwate zawierajacg poprawki do wustawy uchwalonej przez Sejm lub
odrzucajaca ustawe w catosci, jest ona kierowana przez Marszatka Sejmu pod
obrady komisji, ktéra wcze$niej zajmowata sie pracami nad tg ustawga. Komisja,
przy udziale senatora sprawozdawcy, dyskutuje nad stanowiskiem Senatu i
przedstawia sprawozdanie, w ktérym wnioskuje o przyjecie senackich poprawek

w catosci lub czesci, badz tez ich odrzucenie.

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2006 . INT* 181

TRESC:
Poz.:
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1327 — z dnia 19 wrzesnia 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie szczegdtowych warun-
kow stosowania srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa
stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuiby Wigzienne] oraz sposobu postgpowania
w tym zakresie 5o W T 9327

ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW
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z dzialow specjalnych produkeji rolnej . . . . . . . . . . . . . . 9328
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1331 — Ministra Gospodarki z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny
odpowiadaé beczki, oraz szczegdtowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych
podczas prawnej kontroli metrologicznej beczek . . . . . . . . . . . 9332
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sadow i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego . . . . . . . . . 9341

1335 — Ministra Transportu z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w sprawie warunkow technicznych dozo-
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9 pochodzi z: https://pl.wikipedia.org
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Sejm moze jednak, pisze opis.sejm.gov.pl/pl/procesustawodawczy.php,
odrzuci¢ poprawki Senatu, jak i wniosek o odrzucenie ustawy, bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw (liczba gtoséw ,za” jest wieksza niz suma ,przeciw” i
»wstrzymujgcych sie”), w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéow. Jezeli jednak nie bedzie takiej wiekszosci, ostateczny tekst ustawy
bedzie zawierat tres¢ uwzgledniajgcg poprawki Senatu. Natomiast w przypadku
gtosowania uchwaty Senatu o0 odrzucenie ustawy, brak wiekszosci
bezwzglednej bedzie oznaczat, ze ustawa upadta i nie stanie sie obowigzujgcym
prawem,

Po rozpatrzeniu stanowiska Senatu, Marszatek Sejmu przekazuje ustawe
do podpisu Prezydentowi RP. I... czy to juz koniec? JesteSmy blizej konca tego
procesu, ale jeszcze ... To nie koniec.

Prezydent RP podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia jej przedstawienia
(7 dni w przypadku ustaw pilnych i ustawy budzetowej) i zarzadza jej
ogtoszenie w Dzienniku Ustaw. Aby ustawa stata sie obowigzujagcym prawem,
czyli po prostu weszta w zycie, musi by¢ w nim opublikowana, a nastepnie musi
uptyngé¢ okres$lony termin, tzw. vacatio legis, czyli okres potrzebny do
zapoznania sie z nig przez obywateli i przygotowania do jej realizowania.

Ale ... jak zawsze jest jakie$ ale, prawda? Prezydent moze odmdwié
podpisania ustawy i z umotywowanym wnioskiem przekaza¢ jg Sejmowi do
ponownego rozpatrzenia (tzw. weto ustawodawcze), co powoduje, zZe zajmie
sie nig ponownie Sejm (ale juz nie Senat). Nie ma on jednak na tym etapie
mozliwosci wnoszenia nowych poprawek.

Jezeli, wiekszosciag 3/5 gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw, Sejm odrzuci weto Prezydenta, to nie ma on innej
mozliwos$ci, jak tylko podpisa¢ ponownie uchwalong ustawe i zarzadzi¢ jej
ogtoszenie. Jezeli takiej wiekszo$ci nie bedzie, proces ustawodawczy konczy
sie i ustawa nie nabierze mocy prawnej. I juz koniec? Wcigz jeszcze nie — nie
koniec.

Prezydent, jak nadmienia ww. portal, jesli ma watpliwosci prawne co do
ustawy uchwalonej przez parlament, moze ztozy¢ wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci z konstytucja. Jesli jednak skorzysta
z tego uprawnienia, nie moze juz zastosowal powyzszego weta

ustawodawczego.
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Gmach Trybunk Konstytucyjego przy al. Jaa Crystiana Szucha 12a w Warszawie
Po rozpatrzeniu wniosku Trybunat orzeka, czy ustawa jest zgodna z
konstytucjg. Jezeli Trybunat uzna ustawe za zgodng z konstytucjg, Prezydent
ma bezwzgledny obowigzek jej podpisania. Jesli zas orzeknie o niezgodnosci
catej ustawy, gtowa panstwa odmawia jej podpisania.

Rzadowe 7Zrédto -  opis.sejm.gov.pl/pl/procesustawodawczy.php,
podkresla, ze moze sie rowniez zdarzy¢, ze Trybunat orzeknie, iz tylko niektére
przepisy sa niezgodne z ustawg zasadniczg. Jezeli te przepisy nie s3
nierozerwalnie zwigzane z ustawg, wtedy Prezydent, po uzyskaniu opinii
Marszatka Sejmu, moze jg podpisac¢ z pominieciem tych przepiséw, albo zwréci¢
ustawe Sejmowi w celu usuniecia niezgodnosci. W takim przypadku ...

x ustawg zajmie sie ponownie Sejm,

x nastepnie Senat, a ich gtéwnym zadaniem bedzie taka zmiana

przepiséw, aby byty one zgodne z konstytucja.

Po ich przepracowaniu poprawiona ustawa jest ponownie przekazywana
Prezydentowi do podpisu.

Powyzej troche omineliSmy niektére (meczace) szczegélny, ale
generalnie rzecz biorgc, wida¢, ze proces stanowienia prawa nie jest tak prosty
i, co gorsza, szybki. Przebieg procesu ustawodawczego mozna w sposéb

uproszczony uschematyzowac nastepujgco:

120 pochodzi z: https://pl.wikipedia.org/
87



Przebieg procesu ustawodawczego'?'.

Zatem, jesli naprawde chcesz by¢ aktywnym obywatelem i, w miare

swoich mozliwosci, wsp6trzadzi¢ Panstwem (innymi stowy, takze przysztoscia

Twoich potomkéw), pamietaj o mozliwosciach, jakie daje szczegélnie prawo

inicjatywy obywatelskiej. Masz prawo do tego jako jeden z podatnikéw, ktéry
utrzymuje Sejm i Senat.

MOJE NOTATKI

121 proces ustawodawczy — tworzenie aktow prawnych, za https://epodreczniki.pl/a/proces-
ustawodawczy---tworzenie-aktow-prawnych/DyONk9yKG (dostep: 04.01.2021)
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Dostep do

iInformacji
publicznej




1 stycznia 2014 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z 6 wrzes$nia 2001

r. o Dostepie Do Informacji Publicznej (DDIP)'22,

Ustawa, jako dokument legislacyjny, precyzuje konstytucyjny zapis
artykutu 61 o prawie obywateli do informacji o dziataniach wtadz publicznych.
Czyli:

122 S7czegblny mozna zobaczyé w: Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz.
1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr
182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 204, poz. 1195, z 2012 r. poz. 473, 908. za
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20011121198
123 pochodzi z: <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/szkola'>Szkota zdjecie utworzone
przez jcomp - pl.freepik.com</a>
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Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnoSci organéw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
\| uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem

komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
b organéw wtadzy publicznej pochodzacych yA
powszechnych wybordw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku

lub obrazu.

Ograniczenie prawa, o ktéorym mowa w ust. 1 i 2, moze
nastgpi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach,
] ochrone wolnoséci i praw innych o0s6b i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego

panstwa.

Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,

: okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich

regulaminy.

Zdjecie pochodzi z <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone
przez freepik - pl.freepik.com</a>

Ustawa ta nakazuje organom wtadzy panstwowej oraz innym podmiotom
udostepnia¢ praktycznie kazda jawng informacje o sprawach publicznych t;j.
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informacje publiczng. Wyjatek stanowig, jak mozna sie domysle¢, informacje
niejawne, gwarantujace najczesciej bezpieczenstwo publiczne. Schematycznie

mozna to zaprezentowaé w nastepujacy sposob:

Informacja Informacja

=+ Obywatel =

niejawna publiczna

Zgodnie z ww. ustawg prawo do informacji publicznej obejmuje przywilej
do bezzwtocznego wuzyskania informacji, zawierajgcej biezaca wiedze o
kwestiach publicznych. Na prawo do informacji publicznej sktadajg sie przede

wszystkim prerogatywy do:

uzyskania informacji publicznej, rowniez informacji przetworzonej

wgladu do dokumentéw urzedowych / rzadowych

dostepu do posiedzen / narad kolegialnych organéw wtadzy

publicznej pochodzacych z

Prawo to przystuguje kazdej osobie, zas od osoby wystepujacej o
informacje publiczng po prostu nie wolno zgda¢ wykazania interesu prawnego
lub faktycznego.

Normy udostepniania wszelkiej jawnej informacji sg zdefiniowane w
drugim rozdziale ustawy. Ustawa dostownie wskazuje jakie informacje
podlegajg upublicznianiu. Zatem, méwimy m. in. o informacjach dotyczacych:

x organdéw wtadzy publicznej wtacznie z informacjg o ich statusie

prawnym, organizacji, kompetencjach, majatku, osobach
sprawujacych w nich funkcje, ich kompetencjach, programach w
zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tychze zadan itd.;

x zasad funkcjonowania organéw wtadzy publicznej;

x tresci wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy

publicznej;

x majatku publicznego itd.

Zasadniczym osiggnieciem ustawy w ww. zakresie jest tez definicja
pojecia dokumentu urzedowego, ktéry podlega upublicznianiu:

Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢

oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej
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formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw
Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego

podmiotu lub ztoZona do akt sprawy.

Ogo6lna zasada udostepnienia informacji, zgodnie z artykutem 6 ustawy

nastepuje przede wszystkim poprzez ogtaszanie w internetowym Biuletynie

Informacji Publicznej lub Centralnym Repozytorium:

Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) zostat stworzony w celu
powszechnego udostepniania informacji publicznej w postaci
elektronicznej. Biuletyn ten sktada sie z witryn WWW, na ktorych
wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujqce zadania publiczne
udostepniajq informacje publiczne wymagane przez polskie prawo.

Centralne Repozytorium informacji publicznych to nowy tryb
dostepu do informacji publicznej i jej ponownego wykorzystywania.

Wyznaczone podmioty publicznoprawne bedq przekazywaé do

repozytorium - okreslone przez premiera - zasoby informacyjne.

Co do szczegdblnych mozliwosci dostepu do informacji publicznej, w

rachube wchodza:

wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw
wtadzy publicznej
pochodzacych z
powszechnych

wyboréw, z

mozliwoscig rejestracji

dZzwieku lub obrazu,

wytozenie w
powszechnie
dostepnym
miejscu lub
poprzez

terminale

informacyjne,

udostepnianie na

wniosek
zainteresowanego
itd.

llustracje pochodzq z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie

utworzone przez senivpetro - pl.freepik.com</a>; <a
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href="https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone przez kaboompics -
pl.freepik.com</a>; <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone
przez katemangostar - pl.freepik.com</a>

Zaznaczmy jeszcze jedng wazng kwestie. Zgodnie z artykutem 14 w/w
ustawy, udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposéb
i w formie zgodnej z wnioskiem osoby zainteresowanej, chyba Ze Srodki
techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia, nie
umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych we
wniosku. Jezeli jednak informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w
spos6b lub w formie okre$lonej we wniosku, podmiot obowigzany do
udostepnienia informuje pisemnie wnioskodawce o czynnikach powodujacych
brak mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem, jednak
wyraznie wskazuje, w jaki sposéb, czy tez w jakiej formie informacja moze by¢
udostepniona niezwtocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od
powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji
w sposéb lub w formie wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o
udostepnienie informacji ... UMARZA SIE.

Odmowa udzielenia informacji moze nastgpic¢ jedynie ze wzgledu na jej
niejawnos¢ (ochrona danych osobowych, prawo do prywatnosci, tajemnica
panstwowa, stuzbowa, skarbowa, statystyczna). W sumie jest to decyzja, do
ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, ktoére
przywiduja réwniez uzasadnienie decyzji i wskazujg imiona, nazwiska i funkcje
0s6b, ktore zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji,
oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na ktérych dobra wydano decyzje

odmowna.

124 <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone przez senivpetro
- pl.freepik.com</a>
94



Ustawodawca

wyraznie podkresla,

Podkreslmy wazng iz ten, kto, wbhrew
rzecz: udostepnienie cigzgcemu na nim
obowigzkowi, nie
udostepnia informacji

informacji publicznej
nie jest kwestia
taskawosci czy

wzgledow

urzedniczych, lecz / _

stanowi cigzacy na ograniczenia

urzedniku obowiazek. wolnosci albo

pozbawienia wolnosci

do roku.

publicznej, podlega
grzywnie, karze

Aby maksymalnie uprosci¢ dostep do informacji publicznej, ustawodawca
nie wprowadzit nawet specjalnego urzedowego formularza wniosku o
udostepnienie informacji publicznej.

W gruncie rzeczy catkowicie wystarczy po prostu odrecznie napisany

wniosek, ktéry zawiera ponizej przedstawione dane. Np.:

WNIOSKODAWCA:

(imie i nazwisko/nazwa, adres, adres e-mail)

Minister Sprawiedliwosci
Biuro Komunikacji i Promocji
Al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNE)J

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.) prosze

o udostepnienie informacji w nastepujacym zakresie:
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Jednoczesnie, na podstawie art. 14 ust. 1 powotanej ustawy, wnosze o

udostepnienie mi powyzszych informacji w nastepujgcy sposéb*:

przestanie informacji pocztg elektroniczng na podany powyzej adres
przestanie informacji w formie wydruku pocztg na podany powyzej adres

udostepnienie dokumentéw do wgladu w urzedzie

0 O R O R

inny sposéb:

] Wpyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zawartych w
niniejszym formularzu przez Ministra Sprawiedliwosci z siedzibg w
Warszawie, Al. Ujazdowskie 11 w zwigzku z postepowaniem z zakresu

dostepu do informacji publicznej**

miejscowos¢ i data podpis wnioskodawcy

Uwagi:

* prosze zakreslic jedno wiasciwe pole krzyzykiem

*¥ prosze zakreslic pole krzyzykiem (dot. art. 6 ust. 1 lit. a rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiqgzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (RODO). W przypadku niewyrazenia zgody Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ma
mozliwosci rozpatrzenia wniosku.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku. Jezeli informacja nie moze by¢
udostepniona w tym terminie, Ministerstwo Sprawiedliwosci
powiadamia w ciggu 14 dni od dnia ztoZenia wniosku o
powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia
wniosku. W przypadku uchybienia przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci powyziszemu terminowi — wnioskujgcy jest
uprawniony do wniesienia skargi do wojewddzkiego sqdu
administracyjnego.

Klauzula __informacyjna _dot. _ przetwarzania __danych
osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiqzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (RODO), informujemy:

- Administratorem Pani/Pana danych osobowych bedzie Minister Sprawiedliwosci z siedzibq w Warszawie,
Al. Ujazdowskie 11. Sposoby kontaktu z inspektorem ochrony danych (administratorem bezpieczeristwa
informacji) w Ministerstwie Sprawiedliwosci to adres korespondencyjny: X. Xiniski, Administrator
Bezpieczenistwa Informacji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa oraz

125

125 pochodzi z: <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/okulary'>Okulary zdjecie utworzone
przez pch.vector - pl.freepik.com</a>
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adres e-mail: iod®@ms.gov.pl. Przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych bedzie sie odbywac na
podstawie art. 7 RODO, w celu prowadzenia postepowania z zakresu dostepu do informacji publicznej.

- Administrator powotuje sie na prawnie uzasadniony interes, ktorym jest realizacja obowigzkow
wynikajgcych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j. t. Dz. U. z 2016
r. poz. 1764 ze zm.) i Kodeksu postepowania administracyjnego.

- Pani/Pana dane osobowe bedq przechowywane przez okres 10 lat. Posiada Pani/Pan prawo dostepu do
tresci swoich danych osobowych i prawo do ich sprostowania. Ma Pani/Pan prawo w dowolnym momencie
wycofac¢ zgode. Wycofanie zgody nie wptywa na zgodnosé z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na
podstawie zgody przed jej wycofaniem. Jednoczesnie informujemy, Ze Pani/Pana dane bedq
archiwizowane zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, jesli Pani/Pana zdaniem,
przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy unijnego rozporzqdzenia RODO. Biuro
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO), Ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.

Informujemy, iz Pani/Pana dane osobowe nie bedq przekazywane zadnym zewnetrznym odbiorcom
danych. Pani/Pana dane osobowe nie bedq przetwarzane w sposéb zautomatyzowany i nie bedg
profilowane.
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Podkreslmy kolejna
istotng rzecz. caty proces
uzyskania informacji
publicznej mozliwe, ze
jest najbardziej
nieformalng procedurg w

polskim prawie - we

wniosku nie musimy
ttumaczy¢ kim jestesmy,
dlaczego potrzebujemy

Urzqd moze jednak
utrudnia¢ w/w proces,
zqdac wyjasnien typu
dla kogo jest
informacja?, w jakim
celu bedzie
wykorzystywana? itd.
Jednak warto
pamietac, iz bedq to
tylko wymowki (i, co

dostepu do danej

gorsza, niezgodne z
informacji itd.

prawem).

Warto jeszcze skupic sie nad jednym zasadniczym zagadnieniem: czy my
zadajemy pytanie w formie pisemnej w wystarczajaco czytelny, przystepny i
konkretny sposob? Jesli nasze pytanie nie jest sformutowane wystarczajaco
klarownie i zwiezle, odpowiadajgca osoba moze mieé problemy ze zrozumieniem
i jako skutek, z udzieleniem kompetentnej odpowiedzi.

Podsumowujgc zagadnienia zwigzane z dostepem do informacji
publicznej, mozna uschematyzowaé¢ obieg dziatan skierowanych do jej

uzyskania w nastepujacy sposéb:

‘ Informacja, ktérg chee uzyskaé ‘

/ A\

Szukam w BIP-ie
(jesli jest, poszukiwania sie koncza)

Uczestnicze w posiedzeniu
rady gminy / powiatu,
sejmiku wojewdodzkiego

Jest 0d razu skiadam
(poszukiwania sie kofcza) whniosek

Nie ma
(szukam dalej)

Pisemny

Ustny

Skladam
whniosek

Otrzymuje odpowiedz na miejscu
(w danej instytuciji)

| Poczta tradycyjna ‘

Otrzymuje odpowiedz telefonicznie /
przez komunikator internetowy

Opracowanie wtasne, na podstawie: Jak mozesz zapoznac sie z informacjq publiczng, 22.12.2012, za
informacjapubliczna.org.pl/5,790,jak_mozesz_zapoznac_sie_z_informacja_publiczna.html (odczyt:
16.03.2019)
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A w skrécie, catoksztatt naszych dziatan wyglada jak nizej:

DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

PANOPTYKON.ORG

Obowiazek udostepniania informacji o sprawach publicznych maja instytucje paristwowe, samorzadowe oraz inne podmioty, ktére realizujg zadania publiczne
i korzystaja z publicznych srodkow. Kazdy ma prawo dostepu do tych informacji. Podpowiadamy, jak z tego prawa korzystac.

1 » Sprawdz, czego mozesz sie dowiedzie¢ ze strony internetowej danej instytucii oraz jej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), ktory jest rowniez
dostepny w sieci.

— P

—

1 [ >

7
a. Wniosek moze by¢ anonimowy i ziozony w dowolnej formie, b. Wniosek nie wymaga zadnego uzasadnienia: nie musisz podawac
np. mailem. We wniosku mozesz wskazac, jaka droga chcesz podstawy prawnej ani informowac instytucji, do czego potrzebna Ci
uzyskac odpowiedz, np. mailem, poczta. Adresy instytucji znajdziesz jest dana informacija. Tylko w wyjatkowych sytuacjach — gdy informacja
na ich stronach internetowych lub w BIP-ach. wymaga przetworzenia — instytucja moze zazadac¢ uzasadnienia,

dlaczego dana informacja jest wazna dla interesu publicznego.

= % ,##——.-_

=| = ———

— —
c. Informacja powinna by¢ udostepniona w ciagu 14 dni od d. Prawo do informacji moze by¢ ograniczone tylko w sytuacjach wyraznie
otrzymania wniosku. Jesli nie jest to mozliwe, instytucja przewidzianych przez prawo, np. ze wzgledu na ochroneg informacji
powinna Cie powiadomic, z czego wynika opoznienie i kiedy niejawnych lub prywatnosci innych osob. W takim przypadku instytucja
udzieli odpowiedzi. Termin jej udzielenia moze sie wydtuzy¢ powinna wydac¢ decyzje administracyjna i uzasadni¢ odmowe.
maksymalnie do 2 miesigcy od dnia zloZenia wniosku. Uwaga: do wydania decyz|i niezbedne sg dane wnioskodawcy.
e. Jesli instytucja nie posiada informaciji, o ktéra pytasz, f. Jesli nie uda Ci sie uzyskac¢ odpowiedzi w terminie lub otrzymasz
powinna Cig o tym poinformowac. decyzje odmowna, mozesz ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego.

Opftata za wniesienie skargi wynosi 100 zt. Jesli wygrasz, dostaniesz
te kwote z powrotem.

3 » Wiecej informacii na temat dostepu do informacji publicznej znajdziesz na stronie Pozarzadowego Centrum Dostepu do Informacji Publicznej.

€_, FUNDACJA
R PANOPTYKON Materiat na licencji: CC BY-SA 3.0 PL
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Sprawdzian wiedzy z zakresu

,Dostepu do informacji publicznej”!?®

. Czy w przypadku zamieszczenia na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
informacji publicznej podmiot zobowigzany moze odmoéwi¢ udostepnienia jej
na wniosek?

A. tak

B. nie

. Z prawa dostepu do informacji publicznej mogg korzystac:
A. tylko obywatele Polski
B. kazdy

C. podmioty wyraznie wskazane w ustawie

. Odmowa udostepnienia informacji publicznej na wniosek nastepuje:
A. w formie decyzji
B. w formie postanowienia

C. w formie pisma informacyjnego

. Wniosek o udostepnienie informacji publicznej musi zawierac¢:
A. wykazanie interesu faktycznego
B. wykazanie interesu prawnego

C. nie trzeba wykazywac interesu prawnego czy faktycznego

. Powodem odmowy udostepnienia informacji publicznej moze by¢ fakt, ze:

A. dana informacja nie jest bezposrednio dostepna,

B. dana informacja objeta jest tajemnicg ustawowo chroniong,
C. wnioskodawca nie jest obywatelem polskim,
D. wnioskodawca nie wykazat interesu prawnego ani faktycznego w

dostepie do zgdanej informacji.

. Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienie do uzyskania informacji publicznej

zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych w terminie:

126 Realizatorzy Projektu uprzejmie prosza o informacje na temat autora testu. Bedziemy
wdzieczni za jakgkolwiek informacje, bowiem w zaden sposéb nie udato nam sie znalez¢ zrédta
niniejszego ,egzaminu”
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A. 14 dni od dnia ztozenia wniosku przez zainteresowanego
B. 30 dni od dnia ztozenia wniosku przez zainteresowanego

C. niezwtocznym

7. Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, obowigzane do
udostepniania informacji publicznej s wtadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne:

A. w szczegéblnosci organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych

B. podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Narodowy
Bank Polski

C. wytacznie partie polityczne

8. Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na:
A. prywatnos¢ jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej
B. tajemnice przedsiebiorcy

C. prywatnos$¢ osoby prawnej

9. Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, dokumentem
urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
W rozumieniu przepisow:

A. Kodeksu karnego
B. Kodeksu postepowania administracyjnego

C. Kodeksu cywilnego

10.Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, dostep do informac;ji
publicznej jest:
A. bezptatny, chyba ze ustawa stanowi inaczej

B. zawsze ptatny
C. ptatny chyba, ze przepis ustawy stanowi inaczej

11.Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, informacja publiczna,
ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
centralnym repozytorium, jest udostepniana:
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A. wytacznie na wniosek organu samorzadu terytorialnego

B. na wniosek

C. zawsze z urzedu

12.Zgodnie z Ustawg o dostepie do informacji publicznej, informacja publiczna,
ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana w formie:
A. ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku
B. wytacznie pisemnej z pisemnym wnioskiem

C. wytacznie ustnej

13.Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, co do zasady,
udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwtoki, nie pézniej jednak niz w terminie:
A. 14 dni od dnia ztozenia wniosku
B. 3 dni od dnia ztozenia wniosku

C. 21 dni od dnia ztozenia wniosku

14.Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, jezeli informacja
publiczna nie moze by¢ udostepniona bez zbednej zwtoki podmiot
obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuiszym
jednak niz:
A. 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku
B. 3 miesigce od dnia ztozenia wniosku

C. 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku

15.Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, postepowanie o
udostepnienie informacji umarza sie, jezeli wnioskodawca nie ztozy wniosku
o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie wskazanych w
powiadomieniu w terminie:
A. 7 dni od powiadomienia
B. 14 dni od powiadomienia
C. 21 dni od powiadomienia
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I znowu dylemat: to przywilej, czy obowigzek?

Od wielu lat zadajemy to pytanie w réznych naszych publikacjach,
podczas réznych konferencji, spotkan oraz sympozjéw itd. W zadnym wypadku
nie chcemy dramatyzowad, ale ... chyba bedziemy musieli siegng¢ po klasyke.
W tym przypadku ... bez sztuczek spirytystycznych, przywotamy samego
Williama Shakespeare’a ze stynnym hamletowskim pytaniem:

Byc¢ albo nie by¢; oto jest pytanie:

Czy szlachetniejszym jest znosi¢ Swiadomie

Losu wsciektego pociski i strzaty,

Czy za bron porwac przeciw morzu zgryzot,

Aby odparte znikty? - Umrze¢, - usng¢,- ...

A czy zwréciliscie uwage, ze zanim Hamlet podejmie jakgkolwiek (fatalng
w skutkach?) decyzje, uwaznie rozwaza konsekwencje swoich ewentualnych
czyndéw? Wtasnie tak wyglada materia naszych wyboréw - parlamentarnych,
regionalnych itd., ,bowiem tej tematyce poswiecono setki opracowan
naukowych, tysigce stron internetowych i prawdopodobnie milion godzin
dyskusji na réznych szczeblach. No i wcigz nie ma jednoznacznej odpowiedzi.
Przywilej, czy obowigzek”'?,

Profesor Lech Nawrocki kiedy$ powiedziat: ,Nie mam gtosu. Oddatem
go w wyborach”'?®, czyli dokonatem wyboru i w moim imieniu przemawia
polityk cho¢, jak pisze poetka Kamila Kampa, ,Dla wielu politykéw prawda
kazdego dnia jest inna”'?°, Mozna znalez¢ jeszcze gorsze definicje skutkdéw
naszych wyboréw politycznych, jak np. pisze wtoski powiesciopisarz Alberto
Moravia - ,Jarmark jest nie tylko tam, gdzie handlowe stragany, ale i tam,
gdzie poselskie tawy”130 czy jak podkresla polski pisarz, profesor Jacek Dukaj:
»Polityka jest jedynie sztuka konsumpcji przywilejow” 31,

Catkiem sie wszystko zamieszato?

Ale to jeszcze nie wszystko. Co gorsza, to mentalne zamieszanie jeszcze
gorzej sie objawia na forach internetowych, ktére po prostu wybuchajg od

127 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mfodego ... op. cit., s. 75
128 Cytaty z kategorii: Polityka i dyplomacja, za
https://www.zamyslenie.pl/kategorie/polityka_dyplomacja (dostep: 06.01.2021)
129 7LP, za http://www.zlpwlkp.pl/?p=7449 (dostep: 06.01.2021)
130 jarmark, za https://pl.wikiquote.org/wiki/Jarmark (dostep: 02.01.2021)
B! Cytaty z kategorii: Polityka i ... op. cit.
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sprzecznych gtoséw Polakéw - jak w stynnym zwrocie Lecha Watesy ,Za, a
nawet przeciw”13?,

Z drugiej strony niemal kazda opcja polityczna przekonuje, ze wtasnie
wybory - jako objaw demokracji - s3 najlepszym rozwigzaniem naszych
probleméw. ,Jak wynika z najnowszych badan, dla 3/4 Polakéw demokracja
jest najlepsza forma rzadéw. Wtasciwie rozumiana demokracja, uwzglednia
wole wiekszosci, bedac zarazem wyczulona na potrzeby mniejszosci.
Niezaleznie po ktérej stronie po gtosowaniu sie znajdziemy, na wybory po
prostu trzeba i$¢, zeby zamanifestowac¢ wazne dla nas sprawy. Tym bardziej w
wyborach samorzadowych. To na poziomie miasta, gminy czy regionu
najbardziej czujemy, Ze nasz gtos sie liczy. To tutaj dziejg sie sprawy nam
bliskie, to tu dotykajg nas problemy, majace kluczowy wptyw na codzienng
jakos$¢ naszego zycia. Kazdy kto chce, by na jego ulicy, osiedlu, w jego dzielnicy
poprawita sie jakos$¢ zycia, doskwierajgce mu problemy zostaty rozwigzane,
powinien wzig¢ odpowiedzialno$¢ za to dazenie. Czasami angazujac sie
samodzielnie, czasami wybierajagc swojego przedstawiciela - zyjemy w

spotecznosci, gdzie dzielimy sie ta odpowiedzialnoscig. W naszym imieniu moga

dziata¢ inni. Ci ktérym powierzymy do tego mandat. A odbywa sie to wtasnie
”133

przez gtosowanie
Jednak wtasnie wybo-
ry wymagajga od nas
wyjatkowe;j ostroz-
nosci: kogo wybiera-
my? Przeciez to
wtasnie »wybierani
przez nas politycy
decyduja o kluczo-
wych sprawach dla

tempa rozwoju Polski,

134 m.in. wysokosci wy-

132 polskie Radio Tréjka. Za, a nawet przeciw, za https://www.polskieradio.pl/9,Trojka/302,Za-
a-nawet-przeciw (dostep: 06.01.2021)
133 p. Pluta, Dlaczego warto gtosowac?, 18.10.2018, za https://wroclife.pl/nasze-
miasto/dlaczego-warto-glosowac (dostep: 06.01.2021)
134 Pochodzi z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/tlo'>Tto zdjecie utworzone przez
freepik - pl.freepik.com</a>
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datkéw publicznych, podatkéw, przejrzystosci przepiséw, zakresie swobody
gospodarczej, wielkosci wydatkéw  socjalnych  zniechecajacych  do
podejmowania pracy, itp. To pokazuje, ze nie wystarczy tylko zagtosowa¢, ale
nalezy zrobi¢ to $wiadomie i madrze. Odpowiedzialnos¢ za losy kraju
(podkreslenie — autor) wymaga wczesniejszego rzetelnego zapoznania sie z
programami partii i sylwetkami konkretnych kandydatéw. Madre gtosowanie to
walka z populizmem. Odpowiedzialnos¢ obywatelska (podkreslenie — autor)
wymaga elementarnej wiedzy o ekonomii. Pozwala ona odréznia¢ fatszywe
recepty na szybki rozw6j gospodarczy kraju od programoéw, niekiedy
niepopularnych, ktére dajg jednak realne szanse na trwate przyspieszenie
rozwoju” 13,

Co zatem robi¢? Jak poznaé¢ kandydata do sejmiku, sejmu, senatu itd.?
Jaki$ czas temu portal MamPrawoWiedziec.pl przedstawit pewng analize i
konkluzje w tym zakresie (pod adresem
https://old.mamprawowiedziec.pl/strona/info-projekty/mpw). Zrobit to tak
precyzyjnie i doktadnie, ze pozwolimy sobie na dos¢ obszerny cytat z portalu:

Po co to robimy?

Warunkiem rozumienia instytucji przedstawicielskich, a co za tym
idzie aktywnego wtqczania sie obywateli w rozwdj wspdlnoty i paristwa jest
wiedza. W demokracji wybieramy swoich przedstawicieli i to oni, jako przez
nas wskazani, sq upowaznieni do decydowania o losach wspdlnoty w
naszym imieniu. Wiedza o tym, kim sq i w jaki sposoéb realizujqg powierzony
przez nas mandat zacheca do stawiania pytan, wzmacnia demokratyczne
mechanizmy, motywuje przedstawicieli do transparentnego dziatania.
Wzmacnia réwniez akceptacje dla demokratycznego porzqdku i buduje
poczucie wiezi spotecznej.

Tworzgc serwis internetowy, zawierajgcy informacje o osobach
petnigcych wybieralne funkcje publiczne, chcemy poméc obywatelom w
dokonywaniu wyboru reprezentantéw, w ustaleniu kto i z jakim skutkiem
reprezentuje ich interesy, ocenie w jakim stopniu spetniane sq obietnice
wyborcze. Chcemy réwniez daé mozliwos¢ samodzielnego poréwnania

poglgdow politykéw z opiniami uzytkownikéw naszego serwisu. Posrednio

135 Dlaczego warto bra¢ udziat w wyborach?, Forum Obywatelskiego Rozwoju, za

for.org.pl/pl/wybory (odczyt 19.12.2020)
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chcielibySmy przyczyni¢ sie, miedzy innymi, do czestszego i bardziej
Swiadomego udziatu Polakéw w procedurach demokratycznych, a w
szczegélnosci do podniesienia frekwencji wyborczej, do tego, aby
podejmowane przez obywateli wybory byty racjonalne i w mniejszym
stopniu uwarunkowane wptywem marketingu politycznego, wreszcie, do
zwiekszenia jawnosci i uczciwosSci w zyciu publicznym.
Biogramy
Informacje o osobach publicznych prezentujemy w biezqco
uzupetnianym serwisie internetowym. Interesujq nas miedzy innymi takie
informacje jak: kariera polityczna i zawodowa, aktywnos¢ spoteczna,
poglgdy w kluczowych dla kraju i Europy sprawach. W celu unikniecia
subiektywizmu mediow i zapewnienia jak najwyzszej jako$ci informacji,
gromadzone dane pochodzq bezposSrednio od reprezentantéw i ich
ugrupowan politycznych, z bazy danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
oficjalnej strony Sejmu i Senatu RP, bazy KRS, stownikéw biograficznych
oraz innych archiwow i publikacji. Obecnie serwis MamPrawoWiedziec.pl
zawiera biogramy 460 postéw, 100 senatoréw, 51 postéw do Parlamentu
Europejskiego.

Gtosowania

Dzieki wspotpracy z Biurem Informatyki Sejmu RP co 2 tygodnie
otrzymujemy aktualne dane o gtosowaniach postow. Zdecydowana
wiekszos¢ gtosowan, jakie odbywajq sie w Sejmie dotyczy wprowadzania
pojedynczych poprawek do projektéow. Pojawiajq sie takZe decyzje o
charakterze technicznym dotyczqce np. zarzqdzenia przerwy. Aby
umozliwi¢ wybranie z duzej liczby gtosowarn tych o najwiekszym znaczeniu
politycznym, serwis MamPrawoWiedziec.pl wyréznit kategorie gtosowan
kluczowych. Sq to te gtosowania, ktore stanowiq ostatni etap prac nad
aktem prawnym:

%  projekty ustaw w petnym brzmieniu po trzecim czytaniu,

% projekty ustaw w pierwszym czytaniu, kiedy wnioskowane jest ich
odrzucenie i, w wyniku gfosowania, projekt ustawy zostat
odrzucony,

% projekty uchwat,

% odrzucenie lub przyjecie poprawek Senatu.
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Serwis umozliwia $ledzenie gtosowan z wybranych obszaroéw polityki
oraz tworzenie wtasnych zestawien wynikéw gtosowania.

Oswiadczenia majgtkowe i rejestry korzysci

Postowie, senatorowie i postowie do PE majq obowiqzek raz w roku
oraz na poczqtku i na koncu kadencji, informowaé o stanie swojego
majqgtku. Informacja, sktadana w formie oswiadczen majgtkowych i
rejestrow  korzysci,  pozwala  obywatelom  monitorowaé finanse
reprezentantow, zwieksza przejrzystos¢ zycia publicznego i jest narzedziem
zapobiegania korupcji. Niestety te informacje sq dostepne w formie skanow
wypetnianych recznie formularzy.

Dlatego serwis MamPrawoWiedziec.pl przetwarza oswiadczenia
majqtkowe na postaé cyfrowq. Chcemy dostarczy¢ obywatelom dokument,
w ktorym mozna tatwo przesledzi¢ jak zmieniata sie sytuacja finansowa
posta, a takze znaleZ¢ i zestawic interesujqgce dane.

Poglqdy reprezentantéow

W trakcie kampanii wyborczej ustalamy poglgdy kandydatéw za
pomocq specjalnie opracowanych kwestionariuszy (czytaj wiecej:
Kandydaci). Po wyborach parlamentarnych namawiamy do wypetnienia
analogicznego kwestionariusza te osoby, ktorym udato sie uzyska¢ mandat
a nie odpowiedziaty na pytania jako kandydaci.

Obietnice wyborcze

Obietnice wyborcze to projekt, dzieki ktéremu deklaracje o0sob
petnigcych funkcje publiczne nie znikajq. Obietnic politykéow szukamy w
Internecie, mediach, relacjach ze spotkan przedwyborczych. Pod koniec
kadencji Parlamentu spytamy postéw i senatoréw co zrobili, by zrealizowa¢
swoje postulaty

Co traktujemy jako obietnice?

Politycy raczej unikajq sytuacji, w ktorych deklarujq wprost, zZe cos
zrobiq. Czesto jednak stwierdzajq, Ze coS powinno by¢ zrobione albo
wskazujq wazne cele i priorytety. Uwazamy, ze jesli kandydat na posta lub
poset publicznie okresla cele konieczne do zrealizowania, my jako wyborcy
mamy prawo oczekiwal, Ze podejmie jakiesS dziatania, Zeby je osiqgngc.
Dlatego do serwisu z obietnicami zbieramy takze ogédlne deklaracje i

priorytety.
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Ponizsza tabela pochodzi ze strony internetowej Forum Obywatelskiego
Rozwoju (z uzupetnieniami wtasnymi po 2009 r.!3%) i doé¢ doktadnie pokazuje
nastroje wyborcze (czyli tez poziom frekwencji) naszych rodakéw na wybory
oraz referenda, ktore wtasnie s3 objawem wartosci demokratycznych:

WYBORY / REFERENDA ROK FREKWENCJA
Parlamentarne 1989 62,70%
60,63% (I tura);

Wybory prezydenckie 1990
ybory prezy 53,40% (II tura)
Wybory samorzadowe 1990 42%
Wybory parlamentarne 1991 43,20%
Wybory parlamentarne 1993 52,13%
Wybory samorzadowe 1994 33,8%
. 64,70% (I tura);
Wybory prezydenckie 1995
68,23% (Il tura)
Referendum "Uwtaszczeniowe" 1996 32,40%
Referendum "Prywatyzacyjne" 1996 32,44%
Referendum konstytucyjne 1997 42,86%
Wybory parlamentarne 1997 47,93%
Wybory samorzadowe 1998 45,45%
Wybory prezydenckie 2000 61,12%
Wybory parlamentarne 2001 46,29%
Wybory samorzadowe 2002 44,2%
Referendum akcesyjne 2003 58,85%
Wybory do Parlamentu Europejskiego 2004 20,87%
Wybory parlamentarne 2005 40,56%
. 49,74% (I tura);
Wybory prezydenckie 2005
50,99% (II tura)
Wybory samorzadowe 2006 45,99%
Wybory parlamentarne 2007 53,88%
Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009 24,53%
Wybory na wéjtow, burmistrzow i
5 . 2010 35,31% (II tura)
prezydentow miast
Wybory do sejmikow wojewddzkich 2010 47,26%
136 Por.: Frekwencja wyborcza w Polsce po 1989, za

https://pl.wikipedia.org/wiki/Frekwencja_wyborcza (dostep: 06.01.2021)
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Wybory prezydenckie 2010 54,94%

Wybory parlamentarne 2011 48,92%
Wybory do Parlamentu Europejskiego 2014 23,83%
47,40% (I tura)
Wybory samorzadowe 2014
39,97% (Il tura)
. 48,96% (I tura)
Wybory prezydenckie 2016
55,34% (Il tura)
Referendum o JOWy!37 2015 7,8%
Wybory parlamentarne 2015 50,92%
54,90% (I tura)
Wybory samorzadowe 2018
48,83% (Il tura)
Wybory do Parlamentu Europejskiego 2019 45,68%
Wybory parlamentarne 2019 61,74%
. 64,51% (I tura)
Wybory prezydenckie 2020

68,18% (II tura)

BIERNE I CZYNNE PRAWO WYBORCZE
Najprostszg definicja biernego prawa wyborczego, czyli prawa
wybieralnosci, jest po prostu prawo do kandydowania. W sumie bierne prawo
wyborcze to:
prawo do kandydowania w takze kwestia zaufania,

wyborach okreslone przez jakim obdarzyli
. ; prawo do
wskazanie warunkéw, . radnego wyborcy w
.. . . ) sprawowania . . ]
jakim musi odpowiada¢ akcie gtosowania, gdyz
. MERTENT L.
osoba fizyczna (obywatel), nawet najwieksze
. uzyskanego w L
aby mogta by¢ wybrang do " zaufanie, jakim mozna
wyniku
organu . y ,_ obdarzy¢ osobe bez
. . niewadliwie
przedstawicielskiego biernego prawa
przeprowadzonych

(prawo wybieralnosci) i ’ wyborczego, nie
: ) wyborow . o )
uzyska¢ mandat w wyniku legitymizuje takiego

wyboroéw wyboru

137 Jednomandatowe okregi wyborcze.
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Na marginesie warto doda¢, ze w Polsce bierne prawo wyborcze na
przyktad do Sejmu (innymi stowy, prawo bycia wybranym na posta RP), ma
kazdy obywatel polski, ktory:

x najp6zniej w dniu wyboréw konczy 21 lat,

x ma czynne prawo wyborcze (czyli prawo wybierania).

Co do senatoréw, ten prég wiekowy jest az o 9 lat wyzszy i wynosi 30
lat. Wynika to z (raczej teoretycznego) zatozenia, ze Senat ma byé tzw. izbg
rozsqdku, czyli senator powinien by¢ osobg majacy okreslone doswiadczenie i
wiedze oraz obycie polityczne. Niestety to jest tylko ... teoretyczne zatozenie.

Jakkolwiek kwestia wieku wyborczego (zaréwno biernego, jak i
czynnego) jest bardzo znamienna. Wymagania w w/w zakresie w Polsce
schematycznie mozna przedstawié¢ w nastepujacy sposéb:

Wybory do organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego
- czynne prawo wyborcze - 18

- bierne prawo wyborcze - 18

Wybory do Sejmu i Parlamentu Wybory wéjta (burmistrza,
Europejskiego prezydenta miasta)

- czynne prawo wyborcze - 18 - czynne prawo wyborcze - 18

- bierne prawo wyborcze - 21 - bierne prawo wyborcze - 25

Wybory do Senatu Wybory Prezydenta RP

- czynne prawo wyborcze - 18 - czynne prawo wyborcze - 18

- bierne prawo wyborcze - 30 - bierne prawo wyborcze - 35

Opracowanie: M. Jagielski, Prawo wyborcza - wersja 8, za
wpia.us.edu.pl/sites/wpia.us.edu.pl/files/addressbook/9212/prawo_wyborcze_wersja_beta.doc
(odczyt: 11.04.2014).

Warto uwypukli¢ ponownie, iz osoba wybierana do Sejmu lub do Senatu
nie moze by¢ skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo umys$lne Scigane z oskarzenia publicznego.

W przypadku kandydata na radnego (w wyborach samorzgdowych)
obowigzuje ponadto wymoég statego zamieszkiwania na obszarze dziatania
danej rady, bowiem w gruncie rzeczy wpisanie do rejestru wyborcéw jest formq
urzedowego potwierdzenia posiadania praw wyborczych z uwzglednieniem faktu

statego zamieszkiwania na obszarze gminy. Przestankq decydujgcq o posiadaniu
111



biernego lub czynnego prawa wyborczego w wyborach samorzqdowych jest fakt
statego zamieszkiwania - w rozumieniu Kodeksu cywilnego.

Zaleznosci te prezentuje ponizsza tabela.

Wybory Czynne prawo wyborcze Bierne prawo wyborcze

do Sejmu, Senatu )
) tylko obywatel polski tylko obywatel RP
i Prezydenta RP

. . réwniez obywatel innego
réwniez obywatel innego

panstwa Unii o ile stale

do Parlamentu panstwa Unii o ile stale ) ) )
o ) , ) zamieszkuje na terenie
Europejskiego zamieszkuje na terenie

_ Polski lub innego panstwa
Polski

Unii od 5 lat
do organ6ow rowniez obywatel innego réwniez obywatel innego
stanowigcych panstwa Unii o ile stale panstwa Unii o ile stale
samorzadu zamieszkuje na terenie zamieszkuje na terenie
terytorialnego dziatania rady dziatania rady
wojta rowniez obywatel innego
(burmistrza, panstwa Unii o ile stale
) . _ tylko obywatel RP
prezydenta zamieszkuje na terenie

WENEY) gminy

Szczegdblny status obywatel innego panstwa Unii posiada jedynie, gdy nie
jest jednoczesnie obywatelem Polski. Posiadanie drugiego obywatelstwa w
niczym nie umniejsza praw (ale tez obowigzkéw) obywatela polskiego.

Jak widac¢ sytuacja jest nieco inna w przypadku wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Prawo wybieralnosci do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej ma osoba, ktéra:

ma prawo wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego w

Rzeczypospolitej Polskiej, najp6zniej w dniu gtosowania ukonczyta

21 lat,

nie byta karana za przestepstwo popetnione umyslnie, Scigane z

oskarzenia publicznego,

od co najmniej 5 lat zamieszkuje w Polsce lub innym panstwie

cztonkowskim Unii Europejskie;j.
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Czynne prawo wyborcze (prawo wybierania) mozna scharakteryzowac

jako:

... prawo wybierania, czyli
czynne prawo wyborcze
rozumiane jest jako
mozliwosé¢ udziatu w
gtosowaniu poprzez oddanie
gtosu na swobodnie

... prawo
przystugujgce obywatelom,
ktére zapewnia im mozliwos¢
udziatu w gtosowaniu i
oddania gtosu na swojego

wybranego kandydata.
Mozliwos¢ czynnego udziatu
w gfosowaniu uzalezniona
jest od tgcznego spetnienia
trzech warunkow:
obywatelstwa, wieku oraz
miejsca zamieszkania

kandydata do organéw
przedstawicielskich panstwa,
do organéw samorzadu
terytorialnego badz
w referendum

W powyzszym zakresie sytuacja jest do$¢ zblizona do biernego prawa

wyborczego, bowiem:

... Ww. prawo przystuguje
osobom, ktdre najpéiniej w
dniu gtosowania ukoriczyty 18
rok zycia (muszq one takze

... do gtosowania w wyborach
do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu
terytorialnego uprawnieni s3

zamieszkiwac (nie zas
zameldowac sie) na
obszarze danej, konkretnej
gminy / powiatu /
wojewddztwa

obywatele polscy oraz
obywatele Unii Europejskiej
niebedacy obywatelami
polskimi

Upraszczajgc powyzszg analize, mozna stwierdzi¢, iz w Polsce:

x czynne prawo wyborcze przystuguje wszystkim obywatelom polskim,
ktéorzy ukonczyli 18 lat (najpézniej w dniu gtosowania), a ktérym
prawo to nie zostato odebrane prawomocnym wyrokiem sgdowym (w
szczegéblnosci chodzi o pozbawienie praw publicznych) i nie sa
ubezwtasnowolnieni,

x do Parlamentu Europejskiego (pod warunkiem statego zamieszkiwania
w Polsce) oraz w wyborach do rad gmin (ponownie pod warunkiem
statego zamieszkiwania na obszarze gminy) - o ile nie zostali

pozbawieni praw wyborczych w kraju pochodzenia.
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Sprawdzian wiedzy z zakresu!3®

,Biernego i czynnego prawa wyborczego”

1. Jak inaczej okresla sie prawo do wybierania?
A. Czynne prawo wyborcze.
B. Ograniczone prawo wyborcze.
C. Bierne prawo wyborcze.

D. Prawo do kandydowania.

2. Prawo do kandydowania, czyli uzyskania mandatu w wyniku wyboréw to:
A. Bierne prawo wyborcze.
B. Prawo do wybierania.
C. Czynne prawo wyborcze.

D. Zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest prawidtowa.

3. Zasada prawa wyborczego gwarantujgca kazdemu wyborcy korzystanie z
przystugujacych mu czynnego i biernego prawa wyborczego w sposéb
wolny od jakiegokolwiek przymusu fizycznego lub psychicznego i innych
wptywoéw zewnetrznych to zasada:

A. Wolnych wyboréw.
B. Réwnosci.

C. Powszechnosci.

D

. Bezposredniosci.

4. Obywatel polski posiada czynne prawo wyborcze, jezeli najp6zniej w dniu
gtosowania konczy:
A. 16 lat
B. 18 lat.
C. 19 lat.
D. 21 lat.

5. Wybrany do Sejmu RP moze by¢ obywatel polski posiadajgcy czynne prawo
wyborcze, ktéry najpézniej w dniu gtosowania konczy:
A. 18 lat

138 Test dla maturzystéw, za csw.umk.pl/mg/testy.pdf (odczyt 09.06.2017)
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B. 21 lat.
C. 30 lat.
D. 35 lat.

6. Wybrany do Senatu RP moze by¢ obywatel polski posiadajgcy czynne prawo
wyborcze, ktéry najp6zniej w dniu gtosowania konczy:
A. 21 lat.
B. 25 lat.
C. 30 lat.
D. 35 lat.

7. Kto, oprécz obywateli polskich, posiada czynne prawo wyborcze w
przeprowadzanych w RP wyborach samorzgdowych?

A. Obywatele Unii Europejskiej majacy ukorczone 18 lat, stale
zamieszkujacy na terenie danej gminy, posiadajgcy czynne prawo
wyborcze w panstwie cztonkowskim, ktérego sg obywatelami.

B. Obywatele panstw nalezgcych do Rady Europy, majacy ukorczone 18
lat, stale zamieszkujacy na terenie RP.

C. Obywatele panstw skupionych w Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspétpracy w Europie, z ktédrymi Rzeczpospolita Polska ratyfikowata
umowy partnerskie.

D. Zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest prawidtowa.

aLo9'dsdvveveevi
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O polityce i

politykach



I polityka i politycy stono nas kosztujg. Za ich byt ptacimy ... my, czyli
kazdy obywatel. Za Sejm, Senat, sejmik wojewddzki, rade powiatu lub gminy ...
itd.

A co to znaczy polityka? Czy to rzqdy? A moze wladza? Moze by¢
powinnos¢ albo obowiqgzek? Jednak moze to praca lub stuzba? Po chwili
zastanawiania sie mozemy $miato dos¢ do wniosku, ze ... to ,wszystko razem,
a nawet ... wiecej!

Stowo polityka wywodzi sie z greckiego politikos, politiké, politikon i

znaczy publiczne, paristwowe, obywatelskie, uprzejme'3’

140

lub mnogosé,
réznorodnosc¢, miasto'*” itd. Jest to pojecie wtasciwe naukom spotecznym, cho¢
rozumiane na wiele sposobdw. Jeszcze Arystoteles ujmowat polityke jako
rodzaj sztuki rzadzenia panstwem, ktérej celem jest dobro wspélne'*!. W
kazdym razie najczesciej (generalnie rzecz biorgc) chodzi o ,,dziatalno$¢ wtadz
panstwowych, rzadu, dotyczacg spraw wewnetrznych panstwa i jego stosunkow
z innymi krajami” 42,

Bardziej doktadna definicja zaktada, iz ,polityka, aktywnos$¢ polityczna,
instytucje polityczne pojawiajg sie tam i wtedy, gdzie i kiedy powstajg
sprzecznosci interesdw wspoétzaleznych grup spotecznych, i gdy konieczne dla
funkcjonowania organizmu spotecznego jest ksztattowanie zgodnosci
wspotzaleznych zachowan perswazjg i przymusem”!43, W sumie rzeczywiscie
polityka obejmuje do$¢ szeroki wachlarz sytuacji, w ktérych ludzie kierujacy sie
odmiennymi interesami dziatajg wspoélnie dla osiggniecia celéw, ktoére ich tacza, i
konkuruja ze sobg, gdy cele s3 sprzeczne. Zaré6wno wspoétpraca, jak i konkurencja

moga by¢ przedmiotem rokowan, naktaniania i przymusu. Sztuka uprawiania

139 Por.: Polityka — znaczenie terminu, za sciaga.onet.pl/12581,56,139,111,1,20932,sciaga.html
(odczyt 29.05.2012); Definition of politics, za dict.die.net (odczyt 20.05.2012); Politics
(definition), za everything2.co (odczyt 20.05.2012); Definition of politics, za
thefreedictionary.com (odczyt 20.05.2012) itd.
140 por.: Polityka, za pl.wikipedia.org/wiki/Polityka (odczyt 29.05.2012); A. Dauzat, J. Dubois,
H. Mitterand, Nouveau Dictionnaire Etymologique et Historique, wyd. Larousse, Paris 1971,
str. 582; Definition of ... op. cit.; Politics (definition) ... op. cit. itd.
141 Szerzej zob.: Arystoteles, Polityka, edycja komputerowa, za
katedra.uksw.edu.pl/biblioteka/arystoteles_polityka.pdf (odczyt 29.05.2012)
142 praktyczny Stownik Jezyka Polskiego, pod red. H. Zgétkowej, wyd. Kurpisz, Poznan 2001,
t. 30, str. 229
3 M. Gulczynski, Wspétczesne systemy polityczne, wyd. Uniwersytet Zielonogoérski, Zielona
Goéra 2002, str. 14
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polityki polega czesto na dostrzeganiu mozliwosci porozumienia zamiast
antagonizméw miedzy réznymi grupami'44,

Wiele jest definicji polityki (i zapewne z czasem pojawig sie co raz nowe
charakterystyki tego terminu), jednak nie jest to celem niniejszego opracowania,
wiec zadowolimy sie powyzszym okre$leniem” 14>,

Wyglada na to, ze sprawe
polityki prawie
wyczerpaliSmy. A w $wietle
tego jak mozna rozumiec
kim jest polityk?
»Najkrotsza i chyba
najprostsza definicjg jest
stwierdzenie, iz jest to
osoba zajmujgca sie
polityka, czyli niemalze
kazdy z nas, bowiem wedle
Arystotelesa czfowiek jest z
natury stworzony do Zycia w
paristwie'¥’.  Ale bardziej
precyzyjne charakterystyki
polityka podkreslajg, iz jest
to osoba dziatajgca w

sferze wyzej zdefiniowanej

146 polityki (w szczegdlnosci w
sensie zdobywania wtadzy i rzadzenia panstwem), przy czym celem tych
dziatan musi by¢ tzw. dobro wspélne. I wtasnie to dobro wspdlne powinno
zjednoczy¢ wysitki politykdw, bowiem cztowiek jest istotq spoteczng; to znaczy,
Ze petny rozwdj jego osoby moze sie dokonaé jedynie w spotecznosci.

Spoteczenistwo zas tworzq rozmaite i réznorodne grupy ludzi, ktérych tgczq

144 Szerzej zob. S. D. Tansey, Nauki polityczne, wyd. Zysk i S-ka, Poznan 1997
145 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego ... op. cit., s. 69-70
146 pochodzi z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone
przez gpointstudio - pl.freepik.com</a>
147 Szerzej zob.: M. A. Krapiec, Sens paristwa w oczach klasykéw — Arystotelesa i Tomasza, w
Cztowiek, jego wolnos¢ i prawa a polityka. Tradycja i wspétczesnos¢, Prace Naukowe
Uniwersytetu Slgskiego, nr 2085, pod red. A. Hrebenda i W. Kaute, Katowice 2002, str. 9-18,
za ptta.pl/krapiec/teksty_filpol_sens.pdf (odczyt 29.05.2012)

118



wspolne zZycie i wartosci, czyli wtasnie dobro wspdlne. Wsréd tych grup szczegélne
znaczenie posiada rodzina, przyjaciele, sqsiedzi, ale takze naréd, panstwo oraz -
W najszerszym znaczeniu - spotecznos¢ Swiatowa. Kazda z tych grup we
wtasciwym sobie zakresie ksztattuje cztowieka i w kazdej cztowiek moze rozwijac
swoje zdolnosci, wspéttworzqc zarazem spotecznosé, w ktérej uczestniczy'4®.
Kolejne stwierdzenie gtosi, iz dobrem wspélnym jest obowigzywanie
racjonalnego prawa, umozliwiajgcego przyjaznq interakcje i osigganie korzysci,
tak by sfera publiczna byta sferq porozumienia'.

Jednak jak wiemy, nie kazdy jest na tyle zaangazowany w sprawy

spoteczne i publiczne, Zeby nazwac sie politykiem, nawet, jesli ... my sami

przypadkiem wybraliSmy go do Sejmu, Rady Gminy itd. Rzecz w tym, iz duzo
150

zalezy od rzeczywistej skali zaangazowania politycznego danego polityka

148 Ks. A. Wuwer, Zasada dobra wspélnego, za
opoka.org.pl/biblioteka/1/IK/czym_jest_kns7.html (odczyt 25.05.2012)

149 Dobro wspélne, w: Encyklopedia Liberalizmu, za demokraci.pl/slownik/d/32-dobro-
wspolne- (odczyt 25.05.2012)

150 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego ... op. cit., s. 70-71

51 <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone przez pressfoto

- pl.freepik.com</a>
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Literatura przedmiotu (zaréwno teoretycznie jak i praktycznie) wyréznia

az pie¢ stopni zaangazowania, jak w tabeli ponizej:
Znikome zainteresowanie Zyciem politycznym:

* osoba nie interesuje sie polityka, a nawet nie ma jakiejs
konkretnej wiedzy o sytuacji politycznej czy o

politykach, nawet nie chodzi na wybory;

Ograniczenie sie do spetniania podstawowych

obowiazkow / praw politycznych

s taka osoba co najwyzej uczestniczy w wyborach,
posiada bardzo powierzchowng wiedze o politykach i
polityce, jednak niewiele sie orientuje w wydarzeniach

politycznych;

Cztonkostwo w organizacjach o charakterze spoteczno-

politycznym

* jest to juz do$¢ aktywna forma zaangazowania, bowiem
osoba ta moze by¢ cztonkiem organizacji pozarzadowej,
partii politycznej, posiada konkretng (a nieraz i

wartos$ciowg) wiedze z zakresu polityki;

\
. 152

I 0k

<a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/tlo'>Tto zdjecie utworzone przez rawpixel.com -
pl.freepik.com</a>
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Spoteczne petnienie rol w organizacjach politycznych
_ * mozemy nazwac te forme zaangazowania bardzo aktywnag,
‘ w i Bl bowiem osoba ta jest o krok od zawodowego uprawiania
e & polityki, czyli w petni orientuje sie w rzeczywistosci

politycznej, posiada duza wiedze, energie i, co jest
najwazniejsze, che¢ udziatu w zyciu politycznym,;

Zawodowe uprawianie polityki

* sytuacja jest jednoznaczna, osoba ta na tyle
zaangazowata sie w zycie polityczne, iz stata sie
zawodowcem ze wszystkim wynikajacymi
konsekwencjami; nie oznacza to jednak, ze zawsze ma
ona poczucie powotania, bowiem czasem moze chodzi¢ po
prostu o sieganie po wtadze, czy dobra materialne.

Por.: Polityk, za wikipedia.wp.pl/wiki/Polityk?ticaid=1eeea (odczyt 25.05.2012); Skala
stopnia zaangazowania politycznego wedtug Maxa Webera, z dnia 06.10.2011, za
cymanski.pl/skala-stopnia-zaangazowania-politycznego-wedlug-maxa-webera/379

(odczyt 25.05.2012)">3

Ale dla bardziej wydajnej dziatalnosci politycznej trzeba uwzglednié

takze ponizsze materie:

x rozwigzywanie (w miare mozliwosci) konkretnych probleméw
spotecznych (niektére zrédta nazywajg to alokacjg dobr i wartosci'®?);

x wdrazanie programu politycznego, czyli osiggniecie okreslonego celu
polityczno-ekonomicznego lub spotecznego)!>>;

x zwiekszenie poziomu akceptacji spotecznej i status quo dla dziatan
rzadu, co bezposSrednio wigze sie z kompromisami nie tylko z
wyborcami, lecz tez z innymi opcjami politycznymi, a nieraz nawet z
ideologicznie catkiem sprzecznymi partiami'°®;

x zaspokojenie wtasnych ambicji politycznych, innymi stowy chodzi
tylko o zdobycie wtadzy, co moze sie okaza¢ w konsekwencji kleska

153 pochodzag z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/pieniadze'>Pienigdze zdjecie

utworzone przez pressfoto - pl.freepik.com</a>; <a
href="https://pl.freepik.com/zdjecia/sztandar'>Sztandar zdjecie utworzone przez standret -
pl.freepik.com</a>; <a  href='https://pl.freepik.com/zdjecia/miejsce'>Miejsce  zdjecie
utworzone przez freepik - pl.freepik.com</a>; <a
href="https://pl.freepik.com/zdjecia/miejsce'>Miejsce zdjecie utworzone przez freepik -
pl.freepik.com</a>;, <a  href='https://pl.freepik.com/zdjecia/kobieta'>Kobieta  zdjecie
utworzone przez pressfoto - pl.freepik.com</a>
154 Szerzej zob.: Finanse, za istota-finansow.xcze.pl/6.php (odczyt 25.05.2012); Polityk,
pl.wikipedia.org/wiki/Polityk itd.
155 Por.: Finanse, za istota-finansow.xcze.pl/6.php (odczyt 25.05.2012); Polityk,
pl.wikipedia.org/wiki/Polityk itd.
156 Por.: Akceptacja spoteczna, za szkolareklamy.edu.pl/encyclopedia-350.html (odczyt
25.05.2012); Finanse, za istota-finansow.xcze.pl/6.php (odczyt 25.05.2012); Polityk,
pl.wikipedia.org/wiki/Polityk itd.

121



nie tylko dla danego ugrupowania politycznego, lecz tez gospodarki
kraju'>’,
Teraz zerknijmy na podziat opcji politycznych. Tutaj wydaje sie, ze

sytuacja jest jasna i prosta’>®:

LEWICA

*» dazenie do wolnosci, réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej

PRAWICA

* szacunek do tradycji, autorytetéow, religii, istniejgcej hierarchii
spotecznej, wstrzemiezliwosci przy dokonywaniu zmian w systemie
spoteczno-gospodarczym i politycznym.

Ale, badzmy precyzyjni, jesli dzieli¢ partie zgodnie z kryterium
programowo-ideologicznym, to ich liczba (niestety?) sie zmieni. Jak to widzi

W. Dzierzecki, na scene polityczng wkrocza co najmniej nastepujace partie:

x monarchistyczna x nacjonalistyczna

x konserwatywna x protestu

% konserwatywno-liberalna % faszystowska (juz

% liberalna nielegalna)

x libertarianska x robotnicza

x liberalno-demokratyczna x socjaldemokratyczna

x socjalliberalna x zielonych

% chrzescijansko- x  feministyczna
demokratyczna x socjalistyczna

x chtopska x komunistyczna

% chrzescijansko-narodowa % islamistyczna'®®.

% narodowa

157 Szerzej zob.: Polityk, pl.wikipedia.org/wiki/Polityk; Politics is at the Heart of Stabilisation,
za
www.stabilisationunit.gov.uk/attachments/article/523/POLITICS%201S%20AT%20THE%20H
EART%200F%20STABILISATION.pdf (odczyt 22.03.2012)
158 por.: Lewica, za pl.wikipedia.org/wiki/Lewica (odczyt 25.05.2012); J. Sapeta, Geneza partii
politycznych, za wosna5.pl/partie_polityczne_geneza_podzial_funkcje (odczyt 25.05.2012);
Prawica, za pl.wikipedia.org/wiki/Prawica (odczyt 25.05.2012); Scena polityczna, za
pl.wikipedia.org/wiki/Scena_polityczna (odczyt 14.02.2012); Partia polityczna, za
portalwiedzy.onet.pl/27180,,,,partia_polityczna,haslo.html  (odczyt 25.05.2012); Partie
polityczne, za poland.gov.pl/Partie,polityczne,123.html (odczyt 25.05.2012) itd.
159 Szerzej zob.: W. Dzierzecki, Scena polityczna, za scenapolityczna.friko.pl (odczyt
12.06.2012); Scena polityczna, za pl.wikipedia.org/wiki/Scena_polityczna (odczyt 14.02.2012)
itd.

122



T3 liste mozna dalej uzupetni¢, ale ... przypomnijmy ideologie, doktryny

i programy polityczne w duzym skrécie.

,A. Ideologia polityczna

Za ideologie politycznq moze zostac¢ przyjety kazda usystematyzowana
rodzina poglgdéw, ktéra sprowadza sie do Swiadomego osiggniecia
okreslonego celu (celow) politycznego. Poszczegolne elementy

przytoczonej definicji powinny zosta¢ blizej zidentyfikowane.

Na ideologie sktadajq sie liczne poglgdy (racje, przekonania): czy to o
charakterze S$cisle politycznym czy tez religijnym, spotecznym,
biologicznym etc. Poglgdy te nie muszq pochodzi¢ od jednej osoby. Co
wiecej, jest to raczej rzadkie zjawisko. Ideologie dojrzewajq, zmieniajq
sie, obrastajgc w nowe poglgdy. Natrafiajgc na reformatoréw-ideologéw,
czesto uzyskujq rozpoznawalny wymiar - stqd wiqze sie je wtasnie z tymi
personami. | tak komunizm wiqze sie z osobami Karola Marksa i
Fryderyka Engelsa, cho¢ powstat on na ptaszczyznie rozwijajgcego sie od
poczqtku XIX wieku socjalizmu a osiggnqt swojq kwintesencje dopiero pod
wptywem Wtodzimierza Lenina. Przyjeto sie, Ze ideologia przyswieca

grupie spotecznej o sprzecznym z innymi grupami $wiatopoglgdzie.

Parafrazujqc Arystotelesa, mozna by rzec, Ze na poczqtku ideologii takze
stoi zdziwienie. Jej genezq jest bowiem zapytanie o sens (istnienia?
rzqdzenia?) a nastepnie proba jego wyttumaczenia za pomocq posiadanej
wiedzy. Za pomocq ideologii jednostki probujq objasni¢ prawidta rzqdzgce
Swiatem | na tej podstawie zaszczepi¢ je na ptaszczyznie politycznej.
Elementami tego przedsiewziecia sq: okreslenie celu, okreslenie Srodkéw

jego osiggniecia oraz zasieg motywacji.

Cele, jakie przyswiecajq danej ideologii mogq by¢ roéznorakie. Od
catkowicie ,poboznych” po skrajnie destrukcyjne. W kontekScie
politycznym jednak, cele muszq wyznaczac zaleznos¢ pomiedzy grupq
docelowq (najczesciej wyznawcami ideologii) a pozostatymi jednostkami.
Oczywistym jest, ze w takim ujeciu grupa docelowa jest faworyzowana a

ideologia zapewnia jej protekcje, wygode lub decydujgcy wptyw na
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wtadze. Cele o ktérych mowa muszq zosta¢ uznane za dopuszczalne. No

I oczywiScie muszq sie tyczy¢ przysztosci.

Do cech wyrézniajgcych ideologie mozna zaliczy¢ m.in. jej kolektywny
charakter co znaczy Ze zwiqzana jest z wiekszq grupq jednostek. Jak
zostato juz wspomniane, ma ona charakter niesprzecznego systemu
poglgdow i ZzZyczen, z ktérych wynika okreslony cel, nierzadko
przedstawiany w superlatywach. Co odréznia jq od doktryny i programu
to wysoki stopienn ogodlnikowosci poglgdéw. Ideologia nie zaktada
zakornczenia i rozwiqzania. Po akcie przejecia wtadzy pojawiajq sie nowe
wytyczne (realizacja zamierzen za pomocq wtadzy, utrzymanie wtadzy

etc.).

W doktrynie wyréznia sie dwie grupy ideologii: wstecznych i postepowych,
w zaleznosci do jakich wartosci sie odnoszq. Podziat ten czeSciowo
pokrywa sie z wyréznianiem ideologii prawicowych i lewicowych. Do
pierwszej kategorii zalicza sie m.in. konserwatyzm, nacjonalizm,
spoteczng nauke koSciota a do drugiej liberalizm, socjalizm czy

komunizm,

B. Doktryna polityczna

Podobnie jak ideologia, doktryna polityczna zaktada uporzqdkowanie
poglgdéw na zycie polityczne (wtadze) danej grupy spotecznej. Przyjmuje
sie jednak, Ze konkretyzuje czeS¢ przestanek zawartych w ideologii,
zawierajqc praktyczne i teoretyczne wskazania ich realizacji w okreslonej
ptaszczyZnie czasoprzestrzennej. Stqd tez nazywa sie jq instrumentem

ideologii.

Doktryna bardziej szczegotowo traktuje zaréwno o celach (zasiegu
wtadzy, ustroju panstwa, wspotZycie obywateli etc.) oraz o
dopuszczalnych sposobach ich spetnienia. Jako zbior, zwierajgcy w sobie
teorie i idee, moze stanowi¢ fundament koncepcji naukowych. Nalezy
pamietac jednak, Ze doktryna (analogicznie do ideologii) nie uzasadniania
wszystkich swoich przestanek (a zatem i wnioskéw), poprzestajgc na m.in.

doswiadczeniach reformatoroéw etc.
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Wyréznia sie wiele doktryn, bedqgcych ‘przedtuzeniem’ ideologii
(konserwatyzm, rewolucjonizm, liberalizm) oraz ich pochodnych m.in.

agraryzm, elitaryzm, egalitaryzm czy wizja utopijna etc.

Od przytoczonego rozumienia terminu ‘doktryna polityczna’ warto
odrézni¢ ogot zatozen politycznych danego paristwa, wyrazony przez
jednostke (najczesciej przywddce parnstwa) a dotyczqcy polityki
wewnetrznej lub zewnetrznej tego parstwa. Takie doktryny polityczne
najczesciej nazywane sq nazwiskami jednostek, ktore dokonaty ich
uzewnetrznienia. W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (USA),
istnieje praktyka, iz w pierwszym oredziu prezydent zawiera wytyczne dla
kraju na czas jego kadencji. Hasta te nierzadko uznawane byty za

doktryny polityczne np. doktryna Reagana.

C. Program polityczny

‘Ewolucje’ od ideologii przez doktryne wiericzy pojecie programu
politycznego. Jest to najbardziej konkretny i praktyczny zespot postulatow
i planéw okreslonej grupy spotecznej lub organizacji (najczesciej partii
politycznej) dotyczqcy zagadnien nie tylko politycznych, ale i
spotecznych, gospodarczych czy kulturowych. System warunkujqcych sie,

planowych dziatan zaktada sposéb przejecia i utrzymania wtadzy.

Za pomocq programu politycznego konkretyzuje sie zatozenia ideologii
czy doktryny, przenoszqc je na realia Zycia politycznego. W ten sposob
program to juz nie tylko teoria, ale teoria odnoszqca sie wprost do
praktyki. Przyjeto sie, ze w ramach programu zawiera sie informacje: Co?
Kiedy? W jaki sposéb nalezy cos zrobi¢? Nadal jednak sq to tylko punkty

programowe a nie zobowiqgzania.

Program polityczny kierowany jest do okreslonej grupy docelowej
(adresatéw) np. 0séb, ktére majqg gtosowaé na okreslone ugrupowanie
polityczne. Punkty programowe, stanowiqc element gry politycznej, mogq

by¢ przejaskrawione lub z zatoZenia nie nadajqce sie do spetnienia. Z racji,
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ze cztonkowie partii politycznych nie sq zwigzani obietnicami

wyborczymi, nalezy z ostroznosciq podchodzi¢ do ich obietnic.

Cho¢ w teorii sposéb przejecia wtadzy moze by¢ zaréwno pokojowy jak i
‘rewolucyjny’ to w praktyce ustawodawstwo panstw zwalcza programy o
charakterze destruktywnym. W mysl art. 13 Konstytucji RP z 1997 r.
zakazane jest istnienie partii politycznych odwotujgcych sie do
totalitaryzmu (nazizmu, faszyzmu czy komunizmu), nienawisci rasowej i
narodowosciowej, stosowania przemocy w celu osiggniecia wtadzy czy

zaktadajgcych utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Jasnos¢ i chwytliwo$¢ programu politycznego nierzadko decyduje o
wyniku wyboréw. Dlatego ugrupowania (i nie tylko) powinny dbac o

dostepnos¢ ich postulatéw, tym bardziej w dobie ‘globalnej sieci’. [...]"°,

Polityka nie jest dla politykieréw! Tacy tylko dobrze sie bawig na koszt

naszych podatkéw! Polityka bez dwo6ch zdan jest powotaniem i oddang stuzbg

spoteczenstwu. ,,To nie polityk ma méwi¢ do nas ‘Nie pytaj, co twdj kraj moze

zrobi¢ dla ciebie, zapytaj, co ty mozesz zrobi¢ dla swojego kraju’!®!, lecz my

powinniémy nakazywa¢ takie zachowanie politykom” 162,

MOJE NOTATKI

160

Zaleznosci pomiedzy ideologig, doktryng, a programem partii politycznej, za

https://www.wos.net.pl/zaleznosci-pomiedzy-ideologia-doktryna-a-programem-partii-
politycznej.html [dostep: 30.01.2021]

161 Tak 20 stycznia 1961, zaprzysiezony na 35 prezydenta USA, powiedziat John Fitzgerald
Kennedy.

162 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego ... op. cit., s. 74
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2 Zagrozenia dla

demokracji



Czy demokracja jest rzeczywiscie zagrozona w Polsce? Odpowiedz jest
prawdopodobnie zawarta w sondazu SW Research dla rp.pl. Przyjrzymy sie
doktadniej artykutowi w Rzeczpospolitej. Oté6z ponad 50% respondentéw
uwaza, ze demokracja w Polsce rzeczywiscie jest zagrozona. Trzech na
dziesieciu badanych jest odwrotnego zdania, cho¢ az 14% ankietowanych po
prostu nie ma zdania. Jak czytamy w artykule, zaniepokojeni stanem demokracji
w Polsce sg przewaznie mezczyzni (57%), osoby o dochodzie w przedziale od
3000 do 5000 zt (65%) oraz mieszkancy miast do 20 tysiecy mieszkancéow
(68%).

Autor ww. artykutu przytacza stowa jednego z badaczy - Piotra
Zimolzaka, z agencji badawczej SW Research, iz wraz ze wzrostem wieku rosnie
odsetek ankietowanych, ktérzy obawiajg sie, ze demokracja w Polsce jest
zagrozona: w grupie do 24 lat to (jedynie?) 44%, podczas gdy w grupie powyzej
50 lat (az?) 63%. Wraz ze wzrostem wyksztatcenia, dodaje badacz, wida¢
podobng zalezno$s¢ - wsréd najmniej wyksztatconych obawy ma 42%
ankietowanych, podczas gdy wsréd os6b o wyzszym wyksztatceniu to juz 61%.

P. Szaniawski przytacza réwniez opinie prof. Jacka Knopka z Wydziatu
Politologii i Studiow Miedzynarodowych UMK w Toruniu, iz mimo coraz liczniej
wystepujacych obaw Polakéw odnoszacych sie do zagrozenia demokracji w
panstwie, w chwili obecnej méwic¢ jedynie mozemy o pewnych patologiach zycia

politycznego i struktur wtadzy.

Autor artykutu przytacza dalsze, raczej uspakajajace, wyjasnienia
profesora: ,Jezeli do takich zmian systemowych dochodzitoby na poczatku lat
90. XX w., kiedy w odniesieniu do Polski i Europy Srodkowej méwié mozna byto
o poczatkujacej, niedojrzatej demokracji, sytuacja taka bytaby do przyjecia
zaréwno przez spoteczenstwo polskie, jak i spotecznosci europejskie. Teraz,
kiedy méwi¢ musimy o demokracji ugruntowanej, skonsolidowanej kwestia ta
budzi juz duzo wiecej emocji i komentarzy europejskich. Dla mnie - jako
politologa - prawdziwym testem zwigzanym z zagrozeniem badZ wrecz utratg
demokracji moze by¢ dopiero zmiana konstytucji i opuszczenie Unii
Europejskiej. Dopéki mamy jedno i drugie, dopéty mozemy by¢ pewni, iz rezim

demokratyczny bedzie w panstwie respektowany” 63,

163 p,  Szaniawski, Czy demokracja w Polsce jest zagrozona, 21.07.2017, za

https://www.rp.pl/Spoleczenstwo/170729897-Czy-demokracja-w-Polsce-jest-zagrozona.html
(dostep: 12.01.2021)
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Zatem, ,zeby ustréj demokratyczny mégt dziata¢ jak nalezy, wszyscy
obywatele musieliby by¢ absolutnie uczciwi. S3 to jednak wytgcznie czcze
zyczenia. Rzadzacy tworzg prawo, uchwalajg ustawy, w tym ustawe
antykorupcyjng, jednakze kazda z nich udaje sie obej$¢” 164,

Sprobujmy ww. jako$ zilustrowaé. Otéz, byt pewien wegetarianin -
abstynent, ktéry udowodnit, Ze najlepsza bronig, ktérg mozna obali¢
demokracje, jest sama demokracja, bowiem demokracja w pewnym sensie jest
tzw. dyktaturg wiekszosci. Ale nie wiekszosci spoteczenstwa, a wiekszosci,
ktéra rzadzi, korzystajac z gtosé6w pewnej czesci tegoz spoteczenstwa. Juz
wiecie o0 kogo chodzi? Tak, to prawda, to byt ludobdjca Adolf Hitler.
Rozumiemy, Ze sytuacja nie jest w zaden spos6b poréwnywalna, ta dyktatura

wiekszosci rzeczywiscie jest powaznym niebezpieczenstwem.

U nas, w Polsce,
jednak pogarsza sie
szczegblnie z innej
perspektywy: ,Typowym,
polskim paradoksem jest
to, ze ludzie,
wykorzystujacy swoje
stanowiska publiczne, nie
sg odsuwani od wtadzy
nawet na czas wyjasnienia
watpliwosci. Grupy,
zwane powszechnie
"grupami  trzymajacymi
wtadze", decydujg o wielu
aspektach zycia

=165 spotecznego. Ci ludzie us-
talajg tez strefy wptywéw, mogg decydowaé¢ o cenach. Coraz czes$ciej

przekonujemy sie na wtasnej skorze, ze takie sytuacje to nie fikcja”'°®,

164 Zagrozenia dla demokracji we wspotczesnym Swiecie, za

https://www.bryk.pl/wypracowania/pozostale/wos/9164-zagrozenia-dla-demokracji-we-
wspolczesnym-swiecie.html (dostep: 12.01.2021)
185 pochodzi z: pl.wikipedia.org
166 Zagrozenia dla demokracji we wspotczesnym Swiecie, za
https://www.bryk.pl/wypracowania/pozostale/wos/9164-zagrozenia-dla-demokracji-we-
wspolczesnym-swiecie.html (dostep: 12.01.2021)
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De facto tych zagrozen nie brakuje i mozna przynajmniej cze$¢ z nich
scharakteryzowac jako patologie zycia publicznego, jak np.:

167 — wykorzystywanie  funkcji  publicznej w celu

»a. korupcja
bezprawnego uzyskiwania korzysci (majgtkowa, osobista, czynna, bierna);
b. demagogia (pozyskiwanie poparcia politycznego przez sktadanie

nierealnych obietnic);

168

c. populizm (wrogie nastawienie do polityki przedstawicielskiej,
odwotywanie sie do obrazéw wyidealizowanej przesztosci, brak wtasnego
systemu wartosci, zwykle pojawiajg sie w reakcji na kryzys);

d. nepotyzm (faworyzowanie cztonkéw wtasnej rodziny przy rozdziale
dobr);

e. klientelizm (ksztattowanie uktadu nieformalnej zaleznosci,
polegajacej na roztaczaniu opieki przez decydentéw politycznych nad osobami

w zamian za poparcie polityczne)” %

0 zaktada jednak, iz przezwyciezy¢ powyisze i

Szereg ekspertow!’
podobne problemy mozna co najmniej poprzez aktywna partycypacje

obywatelskqg, czyli uczestnictwo obywateli w zyciu politycznym.

187 Korupcja, czyli po tacinie corruptio, co oznacza zepsucie.

168 pochodzi z: <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/ludzie'>Ludzie zdjecie utworzone

przez master1305 - pl.freepik.com</a>

169 Problemy i zagrozenia wspdtczesnej demokracji, za https://www.e-historia.com.pl/43-

notatki-z-historii/notatki-z-wiedzy-o-spoleczenstwie-zakres-rozszerzony/modele-

demokracji/321-3-5-problemy-i-zagrozenia-wspolczesnej-demokracji (dostep: 12.02.2021)

170 problemy i zagrozenia wspdtczesnej demokracji, za https://www.e-historia.com.pl/43-

notatki-z-historii/notatki-z-wiedzy-o-spoleczenstwie-zakres-rozszerzony/modele-

demokracji/321-3-5-problemy-i-zagrozenia-wspolczesnej-demokracji (dostep: 12.02.2021); T.
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Formy partycypacji obywatelskiej mogg byé np. nastepujace:

informowanie
administracja informuje o swoich decyzjach spoteczeristwo

konsultowanie
administracja zasiega opinii na temat planowanych decyzji

wspotdecydowanie

wspolne podejmowanie decyzji przez administracje i spoteczeristwo

Warto tez bra¢ pod uwage narzedzia partycypacji obywatelskiej, czyli
budzet partycypacyjny (angazowanie spoteczeristwa w konstruowanie budzetu
dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego), tzw. otwarta przestrzen (forma
otwartych spotkari i konferencji), warsztaty przysztosciowe (przeprowadzanie
warsztatow, ktorych celem jest wspdlne zaplanowanie dziatan) itd. Ww. eksperci
podkreslajg réwniez istotne znaczenie ruchow obywatelskiego sprzeciwu.
Wséréd nich mozna wymieni¢ antyglobalistow (gtoszacych zdecydowany

sprzeciw wobec globalizacji), alterglobalistow (akceptujacych globalizacje, ale

Schimanek, Partycypacja obywatelska w spotecznosci lokalnej, wyd. E Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2015; 0] partycypacji obywatelskiej,
https://www.batory.org.pl/doc/O_partcypacji_obywatelskiej.pdf  (dostep: 06.02.2021);
Konsultacje spoteczne jako narzedzie partycypacji publicznej, Kancelaria Senatu, Warszawa
2019; Partycypacja spoteczna, http://es.rops.rzeszow.pl/partycypacja (dostep: 19.02.2021);
Co to sq konsultacje spoteczne?, https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-konsultacje-spoleczne
(dostep: 30.01.2021); Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Fundacja
Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Warszawa 2014; Budzety obywatelskie
(partycypacyjne). Historia instytucji i jej funkcjonowanie w polskich samorzgdach, Kancelaria
Senatu, Warszawa 2020; A. Michalska-Zyta, K. Brzezirski, Budzet partycypacyjny jako
mechanizm wspoétrzqdzenia miastem, w: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, vol.
24, no 2 (2017), s. 205-223; Dr Sierakowska: Ruchy emancypacyjne kobiet byty najbardziej
aktywne w zaborze rosyjskim, 08.03.2015, za https://dzieje.pl/aktualnosci/dr-sierakowska-
ruchy-emancypacyjne-kobiet-byly-najbardziej-aktywne-w-zaborze-rosyjskim (dostep:
06.03.2021); Entuzjastki, emancypantki, feministki - historia ruchu kobiecego w Polsce,
28.11.2018, za https://noizz.pl/spoleczenstwo/entuzjastki-emancypantki-feministki-historia-
ruchu-kobiecego-w-polsce/2prpm5h (dostep: 12.01.2021) itd.
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sprzeciwiajacych sie takim zjawiskom, jak podporzgdkowywanie panstw
korporacjom miedzynarodowym, ruchy emancypacyjne!’! itd.

A. Trzcinska ostrzega tez przed tzw. demokracjg fasadowa. ,Jest to
forma wadliwie funkcjonujgcej demokracji, zwana takze pozorng. Mamy z nig
do czynienia wtedy, gdy instytucje demokratyczne pozornie sprawujg wtadze,
bowiem w rzeczywistosci to nieformalne, zakulisowe czynniki wptywajg,
naciskaja na demokratycznie wybrane organy, kontrolujac je przy pomocy nie
zawsze zgodnych z prawem metod. System taki sprawia wrazenie panstwa
demokratycznego — nadal naré6d jest suwerenem, istnieje pluralizm polityczny,
przeprowadzane sg wybory, jednak faktyczna wtadza nalezy do waskiej grupy
wptywow, ktéra decyduje o najistotniejszych dla kraju sprawach w sposéb mato

demokratyczny!’?.

173

71 Szerzej zob.: A. Trzciska, Wspétczesna demokracja w Polsce i na $wiecie — problemy i
zagrozenia, 05.04.2016, za https://prezi.com/8whoa5f5kpx-/wspoczesna-demokracja-w-
polsce-i-na-swiecie-problemy-i-zagr (dostep: 12.01.2021); Problemy i zagrozenia ...; T.
Schimanek, Partycypacja obywatelska ...; O partycypacji obywatelskiej...; Konsultacje spoteczne
jako ...; Partycypacja spoteczna,...; Co to sq konsultacje ...; Standardy procesow ...; Budzety
obywatelskie (partycypacyjne)...; A. Michalska-Zyta, K. Brzeziriski, Budzet ...; Dr Sierakowska:
Ruchy ...; Entuzjastki, emancypantki... itd.

72 A, Trzcinska, Wspdtczesna demokracja w Polsce i na $wiecie — problemy i zagrozenia,
05.04.2016, za https://prezi.com/8whoa5f5kpx-/wspoczesna-demokracja-w-polsce-i-na-
swiecie-problemy-i-zagr (dostep: 12.01.2021)

73 Pochodzi z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/technologia'>Technologia zdjecie

utworzone przez pch.vector - pl.freepik.com</a>
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Moze jednak sytuacja w Polsce nie jest taka drastyczna, ale ... warto
uwazaé, bowiem ,[jleszcze w XIX wieku John Mill'’* dostrzegt liczne
zagrozenia dla demokracji i wolnosci obywatelskiej ze strony ... demokracji.
Analiza przyktadéw historii wskazywata, iz systemy demokratyczne maja
tendencje do przeksztatcania sie w dyktature wiekszosci, ktéra z kolei ogranicza
mozliwos¢ zmian oraz krepuje wyrazanie odmiennych od tzw. wiekszosci
pogladéw. Moze to nastgpi¢, gdy

a) w demokratycznym panstwie demokratycznie wybrana demokratyczna
partia dtugo rzadzi, bo ciggle zdobywa wiekszo$¢ w parlamencie (wtedy ma ona
tendencje do monopolizacji wtadzy, bowiem kluczowe stanowiska obsadza
sowimi dziataczami i sympatykami) i

b) powstajg przedsiebiorstwa (powigzane z wtadzg polityczng) o
charakterze monopolistycznym i podtrzymujg wszelkimi sposobami jeden
»Stuszny” dla nich rzad (co$ w rodzaju demokracji fasadowej).

Z przykrosciag mozna stwierdzi¢, iz te zagrozenia wcigz sg aktualne
praktycznie w kazdym kraju (nawet w najbardziej demokratycznym). Nie mozna
wszak powiedzie¢, ze od czaséw Milla demokracja ,bezczynnie” czekata, az te
choroby ,poirg” jag od wewngatrz. Wyksztatcita ona okreslone mechanizmy
zabezpieczajgce przed zagrozeniem ... dyktaturg demokratycznie dziatajgcej
wiekszosci. W tej materii mozemy przedstawi¢ ,spetnione marzenia” J. Milla:

x konstytucyjnie zagwarantowane prawa mniejszosci,

x ordynacja wyborcza (ktéra juz zostata przez nas opisana)

x procesy legislacyjne, ktére w gruncie rzeczy eliminujg mozliwosci

przyjecia ustaw naruszajacych interes mniejszosci itd.”!”>

No céz, jak mawiat W. Churchill (przynajmniej tak méwig),

... demokracja jest ztym

ustrojem, ale nikt dotqd nie
wymyslit lepszego ...

176

174 John Stuart Mill (ur. 20 maja 1806 w Pentonville, Londyn, Anglia, zm. 8 maja 1873 w
Awinion, Francja) — angielski filozof, politolog i ekonomista (przypis aut.)
175 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego Obywatela, wyd. Stowarzyszenie ERWIN,
Ostrowiec Sw. 2012, s. 91
176 Autor portretu Yousuf Karsh
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NGO, jak to
sie robi




Niestety czesto piszemy po polsku, ale korzystamy z terminéw
angielskich. I sprawa NGO wtasnie tak wyglada. Zamiast Organizacji
Pozarzqdowej (czyli OPZ) mamy, jakze modny i marketingowo tadnie brzmigcy
NGO - Non Governmental Organisation. Zatem jest to ogdélna nazwa kazdej
organizacji pozarzadowej czy tez organizacji (i znéw po angielsku modnie
brzmigcej) non-profit (nie dla zysku), organizacji spotecznej, obywatelskiej,
charytatywnej, wolontarystycznej itd. Dla utatwienia wszystkim nam zycia tez
skorzystamy z terminu NGO.

Poradnik Co to sq organizacje pozarzqdowe? Czym jest stowarzyszenie, a
czym fundacja?, podkresla, ze ,[o]rganizacje pozarzadowe to wszystkie
podmioty, ktére nie sg organami lub jednostkami podlegtymi administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalno$¢ nie jest
nastawiona na osigganie zysku. Czasami o organizacjach pozarzgdowych méwi
sie jako o ,trzecim sektorze”, w odré6znieniu od sektora publicznego oraz
sektora przedsiebiorstw. Takie rozumienie organizacji pozarzadowej jest
zblizone do definicji prawnej, jednakze zakresy tych poje¢ sie nie pokrywajg”!’8,
Poradnik zwraca szczegélng uwage na definicje organizacji pozarzagdowej, ktéra
»,mozna znalez¢ w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. nr 96 poz. 873 z p6zZn. zm.).

77 Pochodzi z: <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone
przez standret - pl.freepik.com</a>
178 Co to sq organizacje pozarzqdowe? Czym jest stowarzyszenie, a czym fundacja?, za
https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-
czym-fundacja (dostep: 11.01.2021)
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Jest to definicja uniwersalna, w tym sensie, zZe inne akty prawne czesto
odwotujg sie do pojecia organizacji pozarzagdowej w rozumieniu tej ustawy (np.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym — art. 2 pkt 2)"'7°,

Definicja ta nadmienia, ze ,[o]rganizacjami pozarzadowymi s3:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub
przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa
handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiggniecia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci

prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, w tym

fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4”180,

Zatem ,[o]rganizacjami pozarzgdowymi s3 [...] nie tylko podmioty, ktére
majg osobowos$¢ prawng, ale takze jednostki, ktére tej osobowosci nie majg (np.
stowarzyszenia zwykte, uczelniane organizacje studenckie, kota gospodyn
wiejskich)” 181,

Na co dzien z NGO mamy do czynienia najczesciej w dwoéch ,,wydaniach”
- jako stowarzyszenia i jako fundacje. Zobaczmy co doswiadczeni eksperci z
Portalu Organizacji Pozarzgdowych méwig stowarzyszeniach i fundacjach. ,W
najszerszym znaczeniu przez stowarzyszenie rozumie sie dobrowolne
zrzeszenie ludzi w formie organizacji dla osiggniecia wspélnymi sitami i
srodkami okreslonego celu. Innymi stowy: stowarzyszenie to grupa o0séb
(przyjaciét, blizszych i dalszych znajomych, cztonkéw rodziny - cztonkéw
stowarzyszenia), ktérzy majg wspélne zainteresowania (np. interesujg sie
miedzywojennym przemystem polskim) lub wspélny cel (np. chca uchroni¢
przed zniszczeniem przedwojenng fabryke). Razem chca rozwija¢ swoje
zainteresowania lub osiggng¢ wyznaczony sobie cel (np. wpisa¢ zabudowania
fabryki do rejestru zabytkéw, odnowi¢ jg itd). Kazdy moze zatozy¢

stowarzyszenie, moze tez przystgpi¢ do juz istniejgcego stowarzyszenia, a takze

179 Co to sq organizacje pozarzqdowe? Czym jest stowarzyszenie, a czym fundacja?, za
https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-
czym-fundacja (dostep: 11.01.2021)
180 yUstawa o dziatalnoéci pozytku  publicznego i o  wolontariacie, za
https://www.lexlege.pl/ustawa-o0-dzialalnosci-pozytku-publicznego-i-o-wolontariacie/art-3
(dostep: 12.02.2021)
81 Co to sq organizacje pozarzqdowe? Czym jest stowarzyszenie, a czym fundacja?, za
https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-
czym-fundacja (dostep: 11.01.2021)
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w kazdej chwili z niego wystgpi¢ — dlatego moéwimy, Ze stowarzyszenia sa
organizacjami dobrowolnymi. W sensie prawnym stowarzyszenie jest to
dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych (art. 2
ust 1 Prawo o stowarzyszeniach). Stowarzyszenie istnieje niezaleznie od tego,
kto jest jego cztonkiem (jest trwate) — to znaczy cztonkowie moga odchodzi¢
ze stowarzyszenia, mogg przystepowac¢ do niego takze nowi i nie powoduje to
koniecznosSci np. ponownej rejestracji organizacji lub jej wyrejestrowania, pod
warunkiem wszakze, ze w stowarzyszeniu bedzie minimum 7 osdb. Cele
stowarzyszenia muszg by¢ niezarobkowe. To znaczy - stowarzyszenie nie moze
zosta¢ powotane po to, aby przysporzy¢ korzysci majgtkowych jego cztonkom.
Poszczegdlne osoby decydujg sie za§ na przystgpienie do stowarzyszenia i
dziatanie w nim nie dla pieniedzy, ale dla idei, czyli po to, aby osiggna¢ cel

spoteczny, zapisany w statucie stowarzyszenia. Stowarzyszenie moze

prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, lecz dochéd z niej powinien stuzy¢
»182

wytgcznie osiggnieciu tych wtasnie celéw spotecznych

183

W Polsce w 2017 r., zgodnie z badaniami Stowarzyszenia KLON/JAWOR,
dziatato okoto124 tys. organizacji pozarzadowych i to wcale nie byt najgorszy

182 por.: Co to sq organizacje pozarzqdowe? Czym jest stowarzyszenie... op. Cit.
183 pochodzi z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/jedzenie'>Jedzenie zdjecie utworzone
przez freepik - pl.freepik.com</a>
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wynik w Europie. Prosze samemu poréwnywac liczbe NGO - réwniez w USA i

Kanadzie.
liczba NGO liczba NGO na 10 tys. mieszkancow

Szwecja

Norwegia

Niemcy 616 254

Belgia

Portugalia

Czechy

Polska

Wegry

Wielka Brytania 166 311

UsAa 950 000

Kanada

200000 400 000 600 000 800000 1000000
184

Nasze spoteczenstwo jednak ma duze zaufanie do NGO. Np., ,,56%
Polakéw ufa organizacjom spotecznym, 54% [...] zetkneto sie z konkretnymi
dziataniami organizacji spotecznych w ostatnim roku, a 16% uczestniczyto w
nich osobiscie. 49% dostrzega dziatania organizacji spotecznych w obszarze
praw zwierzat, a 45% w zakresie rdwnosSci ptci. Dziatania organizacji
spotecznych s3 lepiej oceniane w pordwnaniu do dziatan innych instytucji: w

szczegblnosci w obszarze praw zwierzat, réwnosci ptci, praw os6b LGBT+"18,

18 M. Gumkowska, Ile organizacji jest w Polsce i na $wiecie, 31.05.2017, za

https://publicystyka.ngo.pl/ile-organizacji-jest-w-polsce-i-na-swiecie (dostep: 11.01.2021)
185 Zaufanie i wizerunek NGO. Wyniki sondazu Stowarzyszenia Klon/Jawor i Grupy 4P,
26.11.2020, za  https://fakty.ngo.pl/raporty/zaufanie-i-wizerunek-ngo-2020  (dostep:
11.01.2021)
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Obejrzyj infografike i poznaj wiecej danych o tym, jak Polki i Polacy postrzegaja
organizacje spoteczne na tle innych podmiotéw, takich jak rzad, samorzady czy
biznes'8®, Aby lepiej zdiagnozowaé kondycje polskich  organizacji

pozarzadowych, przeanalizujmy ponizszg infografike.

Widocznosc¢ dziatan NGO

(o) Polek i Polakow zetkneto
5 o Si‘? z dziataniami organizacji Media maja wptyw na wizerunek

Spo{ecznyc h: organizacji, ale Polki i Polacy

a dostrzegaja ich dziatania w swojej okolicy
29% rontakt przez media

o, na co dzit_eﬁ dostrzega
1 6 /0 kontakt osobisty 39% —  efekty dziatan organizacji
spotecznych

« g G i h a, 2 izacj teczne
Najczesciej byty to organizacje zajmujace uwaza, ze organizacje spo
sie prawami zwierzat oraz dziatajace 96 38% —_ rozwiazuja wazine problemy
na rzecz réwnosci ptci i praw kobiet

Kontakt Polek i Polakow
z NGO dziatajacymi w réznych obszarach

spoteczne w ich sasiedztwie

0SOBY
MEODE
prawa zwierzat (<30 LAT)

49% O i e czeteiej miaty kontakt ; j
réwnosc¢ plei, prawa kobiet z NGO tajacymi na rzecz: z ziatajacymi na rzecz:
4,59 000 - rownosci plci - przeciwdziatania zmianom

- praw 0s6b LGBT+ klimatycznym

pomoc spoteczna 1
- praw zwierzat

42% . 1100 = F -
- wspierania demokracji

ochrona zdrowia - ochrony zdrowia
389 - pomocy spotecznej
dziatania na rzecz praw oséb LGBT
37% 01100

przeciwdziatanie zmianom klimatycznym

34% 1000000 . .
wspieranie demokracji KOBIETY MEZCZYZNI

27% 10

rozwdj lokalny czedcie] miaty kontakt z NGO czesciej mieli kontakt z NGO
22% 80 dziatajgcymi na rzecz: dziatajacymi w obszarze:
kultura i sztuka - rownosci ptci - wspierania demokracji
20% I e -sportn_ .
. - . =~ kultury i sztuki
poprawa jakosci edukacji
19%  m— 10

sport

18%  —
Dane pochodzg z sondaiu ogélnopolskiego 4P;
pomiar 4-6.11.2020, N=1023.

il Klon/lawor | polki i Polacy o organizacjach spotecznych w 2020 r.

187

186 Zaufanie i wizerunek NGO. Wyniki sondazu Stowarzyszenia Klon/Jawor i Grupy 4P,
26.11.2020, za  https://fakty.ngo.pl/raporty/zaufanie-i-wizerunek-ngo-2020  (dostep:
11.01.2021)

87 Zaufanie i wizerunek NGO. Wyniki sondazu Stowarzyszenia Klon/Jawor i Grupy 4P,
26.11.2020, za  https://fakty.ngo.pl/raporty/zaufanie-i-wizerunek-ngo-2020  (dostep:

11.01.2021)
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Jak widaé, NGO s3 oceniane bardzo réznie. W kazdym razie cztonkowie
NGO inicjujg wspdlne zadania statutowe, zas przynaleznos$¢ do organizacji jest
dobrowolna'®, Jakkolwiek ,[w] celu stworzenia warunkéw do petnej realizacji
gwarantowanej przepisami Konstytucji, wolnosci zrzeszania sie zgodnie z
Powszechng Deklaracja Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw
Obywatelskich i Politycznych [...], umozliwienia obywatelom réwnego, bez
wzgledu na przekonania, prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i
wyrazania zréznicowanych pogladéow oraz realizacji indywidualnych
zainteresowan, a takze uwzglednia [...] tradycje i powszechnie uznawany
dorobek ruchu stowarzyszeniowego”!8°,

Otéz, mamy zamyst pewnych prospotecznych dziatan i grupke osoéb,
ktéra chce razem z nami podjg¢ te dziatania i realizowa¢ konkretne (raczej)
spoteczne cele.

Cele te mogg zawierac praktycznie kazdy zakres naszego zycia. ,Panstwo
nie moze by¢ wszedzie i nie moze realizowa¢ wszystko czego bySmy sobie
zyczyli. Wiec dlaczego nie mozemy my sie zorganizowac, zjednoczyC sie z
mys$lacymi podobnie do nas i dziataé, nie czekajagc na nic i na nikogo. Jesli
mamy wspdélny, konkretny cel, to w wielu okolicznosciach tatwiej ten cel
realizowa¢ razem”!%,

Zatem warto zatozy¢ nasze stowarzyszenie.

Jak to mozna zrobic?

Eksperci zaznaczaja, iz ,[s]towarzyszenie jest zaktadane na zebraniu
zatozycielskim przez co najmniej 7 o0s6b, ktére stajg sie cztonkami
zatozycielami stowarzyszenia. Na zebraniu zatozycielskim podejmujg one
uchwaty o: powotaniu organizacji, przyjeciu statutu, wyborze wtadz
stowarzyszenia. Nastepnie zarzad sktada wniosek (razem z wymaganymi
zatgcznikami) o rejestracje stowarzyszenia do Krajowego Rejestru

Sadowego!®!. Stowarzyszenie uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwilg wpisania do

188 Por.: Funkcje organizacji i stowarzyszeri spotecznych w $rodowisku lokalnym, za

docs9.chomikuj.pl/451039619,0,0,R0zdzia%C5%82-XI1I--Funkcje.docx (odczyt 25.06.2012)
189 Szerzej zob.: Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 1989 Nr 20
poz. 104
190 G. Magakian, M. Magakian, Poradnik Mtodego Obywatela, wyd. Stowarzyszenie ERWIN,
Ostrowiec Sw. 2012, s. 83
91 Krajowy Rejestr Sagdowy jest rodzajem rejestru publicznego, prowadzonego przez sady
rejonowe i Ministerstwo Sprawiedliwosci (przyp. autorzy)
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KRS.'°?” Zeby nieco utatwi¢ kwestie administracyjne zwiazane z zatozeniem
stowarzyszenia, proponujemy wspo6lng analize ponizszej infografiki, ktora

pochodzi z portalu specjalistycznego ngo.pl'?3:

Jak zatozyc¢ stowarzyszenie
zarejestrowane w KRS

Na poczatku:
impuls, pomyst,
potrzeba.

PRTRTRT i osen

Grupa osob ma pomyst na dziatalnos¢ spoteczna.

Wokot nich
zbiera sie
grupa osob.

Krok 1: numer KRS

statut % Iil * Iil walne zebranie
B zatozycielskie
STATUT Zatozyciele s | \a . .. . .
(min. 7 0s6b) * ]I * podjecie uchwaty o zatozeniu stowarzyszenia

tworzg statut. + uchwalenie statutu
+ wybranie zarzadu i komisji rewizyjnej

— 1. wniosek o rejestracje w KRS
=/ & zataczniki (w 2 egz.)

E— « statut Stowarzyszenia

o « lista cztonkéw zatozycieli

« protokét z zebrania zatozycielskiego
« uchwaly z zebrania zatozycielskiego
(o powotaniu stowarzyszenia; o przyjeciu statutu;
KRS-W20 KRS-WK o wyborze zarzadu i wyborze komisji rewizyjnej)

= oswiadczenia cztonkéw zarzadu o adresach
do doreczen (1 egz.)

Kluby sportowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza Stowarzyszenie

rejestruja sie w KRS. z dziatalnoscia gospo-
darcza - dodatkowo

Kluby sportowe, uczniowskie kluby sportowe nieprowadzace formularz KRS-WM.

dziatalnosci gospodarczej rejestrujg sie w ewidencji starosty. 194

Y2 Jak zatozy¢ stowarzyszenie — krok po kroku, za https://poradnik.ngo.pl/jak-zalozyc-
stowarzyszenie-krok-po-kroku (dostep: 12.01.2021)
193 Jak zatozy¢ stowarzyszenie, za  https://poradnik.ngo.pl/jak-zalozyc-stowarzyszenie-
infografika (dostep: 12.01.2021)
Y94 Jak zatozy¢ stowarzyszenie, za  https://poradnik.ngo.pl/jak-zalozyc-stowarzyszenie-
infografika (dostep: 12.01.2021)
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koszt rejestracji
w KRS

0zt 600 zt
stowarzyszenie bez dziatalnosci stowarzyszenie rejestrujace
gospodarczej dziatalnosc¢ gospodarcza

= rozqatrzenje wniosku
@ o rejestracje

$rednio 1-1,5 miesigca (czasem krocej)

Krok 2: o
konto bankowe, dane uzupetniajace
Dane uzupetniajace to

m konto bankowe
w wybranym banku
— nowe dane, nieznane

dane uzu pe'tn |ajqce jeszcze przy rejestracji
w urzedzie skarbowym w KRS, np. numer konta
zgtos na formularzu NIP-8 bankowego.

(((@
(

DO DZIELA!

Formalnie mozesz zacza¢ dziatac - UWAGA:
Razem z numerem

masz statut, numer KRS, KRS, dostajesz numery:

REGON, NIP, konto bankowe. REGON, NIP. Nie musisz

0 v 2 juz po nie i$¢ do innych
Teraz potrzeba energii | pomystow. urzedow.

wiecej: poradnik.ngo.pl zrodto: ngo.pl o,

Dla bardziej dociekliwych, w celach ¢wiczeniowych, umiesciliSmy ponizej
przyktadowy formularz rejestrowy KRS-W20. Sprobujmy go uzupetni¢ razem:

95 Jak zatoiy¢ stowarzyszenie, za  https://poradnik.ngo.pl/jak-zalozyc-stowarzyszenie-
infografika (dostep: 12.01.2021)
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KRS-W20 Sygnatura akt(wypetnia sad)
CORS Whiosek o rejestracje podmiotu
% w Krajowym Rejestrze Sadowym"
e A FUNDACJA, STOWARZYSZENIE,
INNA ORGANIZACJA SPOLECZNA LUB ZAWODOWA

Formularz naleZy wypetnic w jezyku polskim, czytelnie, na maszynie, komputerowo lub recznie, wielkimi, drukowanymi literami.
Whioskodawca wypefnia pola jasne.

We wszystkich wypelnianych polach, w kiérych wystepuje mozliwosc wyboru, nalezy wstawic X w jednym odpowiednim kwadracie.
Wiszystkie pola, w ktarych nie beds wpisane odpowiednie informacije, nalezy przekreslic.

Whiosek sktada sie do sqdu rejonoweqo (sgdu gospodarczeqo) wladciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktéreqo wpis dotyczy.
Whiosek mozna zloZy¢ w biurze podawczym wiasciweqgo sgdu lub nadac w urzedzie pocztowym na adres sgdu.

Whiosek zfoZony z naruszeniem przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub nieprawidtowo wypefniony podlega
zwriceniu, bez wzywania o uzupetnienie brakcw.

Miejsce na notatki Sadu ‘ Data wphywu (wypetnia Sad)

SAD, DO KTOREGO SKLADANY JEST WNIOSEK

1. Nazwa sgdu

S R O O Y
SIEDZIBA PODMIOTU, KTOREGQO DOTYCZY WPIS

2. Wojewodztwo 3. Powiat

4 Gmina 5. Miejscowose

OKRESLENIE REJESTRACJI

6. Rejestracja dotyczy:
a Podmiotu uprzednio zarejestrowanego

Q- Nowego podmiotu (przerejestrowanie)®

7. Czy podmioct wnosi rdwnoczesnie o wpis do Rejestru Przedsiebiorcdw (zgloszenie

dziatalnosci gospodarczej) ? O TAK a NE
W przypadku zaznaczenia odpowiedzi , TAK® nalezy wypeinic zalgczniv Frzedmiot dzistainosci

Czesc A
Al DANE WNIOSKODAWCY LUB PODMIOTU UZUPELNIAJACEGO DANE
8. Whioskodawca:
Q I;(ﬂgniféfabzyuelshf Q “Pvggmlot, kidrego dotyczy [ 3. [Innywnioskodawca
Fola o numerach 9§ 10 nalezy wypeinic tylko wowczas, gdy w polu o numerze 8 zaznaczono nny wnioskodawea” W pozostalych preypadkach
pola te nalezy preekresiic.
9. Nazwa [ firma lub nazwa organu lub nazwisko
10. Imie

A2 DANE ADRESATA KORESPONDENCJI

A2 10znaczenie adresata korespondencj

1. Nazwa [ firma lub nazwa organu lub nazwisko

12 Imie

1) Wniosek moze by¢ uzyty do uzupehienia danych przez podmiot, kiéry przed dniem 1 stycznia 2001 r. byt wpisany w odpowiednim

rejestrze sadowym, zgodnie z art. 10 ustawy z 20 sierpnia 1997 1. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. Nr 121, poz. 770 oraz z 2000r. Nr 114, poz. 1194). Nalezy wowczas przekreslic tytul wniosku 1 wpisac¢ stowa ,Uzupelnienie

danych™.
2 Dotyczy podmiotu, ktéry przed dniem 1 stycznia 2001 r. uzyskat wpis w odpowiednim rejestrze sadowym.
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A2 2 Adres do korespondencji
13. Ulica 14, Nrdomu [15. Nrlokalu |16. Migjscowosé
17. Kod pocztowy [18. Poczta 19 Kraj
A3 DANE PEENOMOCNIKA PROCESOWEGO
A_3.10znaczenie petnomocnika
20. Nazwa / firma lub nazwisko
21. Imig
A 3.2 Adres pelnomocnika
22. Ulica 23. Nrdomu |[24. Nrlokalu |25. Miejscowosc
26.  Kod pocztowy|2?. Poczta 28, Kraj
Czesc¢ B
Wnosze o dokonanie wpisu zgodnie z iInformacjami zamieszczonymi
we wniosku i na zalgcznikach:
BA DANE PODMIOTU
29. Nazwa
30. Oznaczenie formy prawnej lub rodzaju organizacji
a Fundacija a e Stowarzyszenie, inna organizacja spofeczna lub zawodowa,
’ © jaka?
W przypadky zaznaczenia odpowiedzi 2 nalezy wpisac odpowiedni rodzsf organizacii zgodny z wykazem w Objasnienisch’
na sir. 5.
Czesé C
CcA1 DANE O WCZESNIEJSZEJ REJESTRACJIPODMIOTU
Pola o numerach od 31 do 33 dotyczg wylgcznie podmiotuy uprzednio zarejestrowanego. W przypadku zgloszenia nowego podmiotu pola te
nalezy preekreshic.
31. Nazwa sadu prowadzacego rejestr
32 Nazwa rejestru 33. Numer w rejestrze
L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ] L 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
34. Numer identyfikagji podatkowej NIP 35, Numer identyfikacyjny REGON
Numer nalezy wpisac tylko wowczas, gdy w polu o numerze 7
zaznaczono odpowieds TAK.
c?2 INFORMACJA O PROWADZENIU DZIALALNOSCIGOSPODARCZEJ Z INNYMI PODMIOTAMI NA
PODSTAWIE UMOWY SPOEKI CYWILNEJ
36. Czy przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza z innymi podmiotami na podstawie
umowy spotki cywilnej? O 1Ak O nNE
Cc3 SIEDZIBATADRES PODMIOTU
37 Wojewddztwo 38. Powiat
39 Gmina 40. Miejscowosé
41. Ulica 42 Nrdomu 43. Nrlokalu
44 Kod pocztowy 45. Poczta
45. Adres strony intemetowe)
47. Adres poczty elektroniczne)
C4 INFORMACJA O STATUCIE PODMIOTU
Dia podmioty uprzednio zargjestrowanege nalezy podad informacje o statucie stanowigcym podstawe dokonania wpisu do odpowiedniego
rejestruoraz o zmianach statuty podmioty dotychczas niezarejestrowanych.
48. Data sporzadzenia statutu (dzien-miesiac—rok) oraz dla podmictu uprzednio zarejestrowanego - w przypadku zmiany statutu -
numery zmienionych, dodanych, usunietych paragraféw (innych jednostek redakcyjnych)
C5 INFORMACJA O CZASIE, NA JAKI UTWORZONY JEST PODMIOT
49. Podmiot utworzony jestna czas:
d Oznaczony, jaki ?
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‘ a MNieoznaczony

C6 ORGAN SPRAWUJACY NADZOR (organ samorzadowy, administracji paristwowejlub wlasciwy
minister
Jes'ﬁwnbgak dotyczy zwigzku zawodowego, pole numer 50 naleZy przekresiic.
‘50_ Nazwa organu

C7 CEL DZIALANIA PODMIOTU
. Cel dziatania

C.d. celu dziatania

Czes¢ D

DA INFORMACJA O ZAEACZNIKACH:

1. Jesli podmiot posiada oddzialy / terenowe jednostki organizacyjne, naleZy wypeinic zatgcznik KRS-WA Oddziafy, ferenowe
jednostki crganizacyjng”.

2 Jeséh%]odrfmof powstat przez pofgczenie lub podziat innych podmioctéw, naleZy wypeinic zatgcznik KRS-WH . Sposdb powstania
podmiotu

3. W celu wpisania informacji o osobach wehodzgcych wskfadkomrfefu zafoZycielskego lub oscb zakfadsjgcyveh organizacie lub
fundaforéw nalezy wypeinic zafacznik KRS-WF Zafozyciele”

4. W celu wpisania informaciji na femat organu uprawnioneqgo do reprezentacji podmiotu i 0s6b wohodzacych w jego skfad oraz
sposobu reprezentacji naleZy wypeinic zatgcznik KRS-WK _ Organy podmioctu / wspdlnicy uprawnieni do reprezentowania
spotki”.

5 W celu wpisania informacji na femaf organu nadzoru i oséb wehodzgeych w jeqo skiad naleZy wypetnic zatgoznik KRS-WK

Organy podmiofu / wspolnicy uprawnieni do reprezentowania spofki”.

6. Jesli podmiot rejestrowy zgfasza jednoczesnic wpis deiafalnosci gospodarcze] do rejestru przedsicbiorcow, nalezy wypetnic
zafgcznik KRS-WM _Przedmiot dziafalnosei”.

7. Jesli razem z niniejszym wnioskiem skfadane sg:; roczne sprawozdanie finansowe, opinia biegfego rewidenta, uchwata lub

postanowienie o zafwierdzeniu sprawozdania finansowego, nalezy wypefnic¢ zafeczmk KRS-ZN Sprawozdama finansowe
1inne dokumenty”.

D.1.1 Lista zataczonych formularzy uzupetniajacych

Lp. |Symbol i nazwa zatacznika Liczba zalacznikow
KRS-WA Oddzialy, terenowe jednostki organizacyjne

KRS-WH Sposob powstania podmiotu

KRS-WF ZatoZyciele

KRS-WK Organy podmiotu / wspélnicy uprawnieni do reprezentowania spotki
KRS-WM Przedmiot dziatalnosci

KRS-ZN Sprawozdania finansowe i inne dokumenty

|| | [ |he | =

D.1.2 Lista zataczonych dokumentdw

Liczba Okreslenie formy dokumentu:
Lp. |Nazwa zalaczonego dokumentu egl;{;mplarqr Nalezy wstawic znak X w odpowiednim polu.

papierowa elektroniczna

1|Statut

Protokat

Uchwata o powotaniu organizacji

Uchwata o wyborze Komitetu Zatozycielskiego

2
3
4 |Lista zatozycieli
5
6

Uchwata o wyborze organow

D2 OSOBY SKtADAJACE WNIOSEK

Imig i nazwisko Data Podpis

[ Miejsce na naklejenie znaczkéw sadowych, polwierdzenie oplaty lub potwierdzenie przelewu |

Dla ciekawskich powiemy tez, ze istnieje mozliwo$¢ zatozenia tzw.
stowarzyszenia zwyktego. Aby zrozumie(¢ jak to robi¢, przeanalizujmy ponizsza
infografike z portalu ngo.pl!°®:

9% R, Niecikowska, Jak zafozyé¢ stowarzyszenie  zwykte,  19.05.2016, za

https://publicystyka.ngo.pl/jak-zalozyc-stowarzyszenie-zwykle (dostep: 12.01.2021)
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Jak zatozy¢
stowarzyszenie zwykte

min. 3 osoby Uwaga!

Przepisy obowigzuja

s © & 0d 20.05.2016 -

nowe stowarzyszenie

ma wieksze mozliwosci

Grupa min. 3 0s6b ma pomyst dziatania, np. moze
na dziatalnoéé spoteczna - dostawac darowizny,

chce zatozyé stowarzyszenie zwykle.  [abuad

krok 1:
zebranie zatozycielskie

uchwalenie regulaminu

zawiera m.in. nazwe, cel/-e,
srodki dziatania (jak bedzie realizowac cele),
siedzibe, kompetencje wiadz

ﬁO wybor wiadz

u' . obowiazkowo: przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie LUB zarzad
mozna wybra¢: organ nadzoru wewnetrznego (np. komisja rewizyjna)

krok 2:
whniosek o wpis do ewidencji starosty

whiosek

skiada (i podpisuje) przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie
lub zarzad (jesli wybrano go)

=/

=

3

E bez optaty

+ zatgczniki, np. regulamin, lista zatozycieli, protokét z zebrania

Uwaga! Zapytaj o zalgczniki w swoim starostwie,

wpis do ewidencji

w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku

jesli sa braki - 14 dni na ich uzupelnienie

krok 3:
numer NIP, REGON, konto bankowe

REGON

w urzedzie statystycznym (na formularzu RG-OP)

NIP

w urzedzie skarbowym (na formularzu NIP-2)

(jesli potrzebne)

KONTO

w wybranym banku

{g“ [RA=

197
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Warto tez pamietaé o statucie stowarzyszenia. Zapoznajmy sie wspoélnie

z jego szczegdltami, ktére na ponizszej infografice obrazowo przedstawit R.
Wasowicz:

[ Nazwa
| i siedziba

' Sk}ﬁ - ‘I
/ i organizacje zarzadu, _Majqiel; :
' (sposch powolywania, {lnfufrpacja \
\ obowigzki, uprawnienia 0 wysokosci funduszu |
| organu i jego 0 bowiqz kowe zalozycielskiego) ;r'

' czlonkdw) ,

\ elementy statutu
stowarzyszenia
/ Sposoby realizacji I |
! celow statutowych V! Cele |
| (czyli zasady, formy D fundacii !
\ i zakres dziafalnosci) ;

198

198 R

Wasowicz, Dlaczego warto zatozy¢ stowarzyszenie? 28.11.2018, za

https://www.zafirmowani.pl/artykuly-i-wideo/zakladanie-dzialalnosci/dlaczego-warto-
zalozyc-stowarzyszenie (dostep:20.12.2020)
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cwiczenia
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I. Sproébuj scharakteryzowa¢ samodzielnie poniisze cechy

spoteczenstwa obywatelskiego'°°:

pluralizm

liczne stowarzyszenia

obywatelskie

stowarzyszenia polityczne

aktywizm

wysoka frekwencja

wyborcza

krytycyzm

innowacyjnos¢

poczucie
wspotodpowiedzialnosci
za wtlasne panstwo i

spotecznosc lokalng

niski poziom korupcji

IL. W ponizszych tabelach przedstawione sg cechy charakterystyczne

spoteczenstw funkcjonujacych w réinych systemach ustrojowych

199 Por.: Spoteczeristwo obywatelskie, za tomaszewska.com.pl/10.obywatelskie.pdf (odczyt

22.02.2021)
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wspotczesnych panstw. Zaznacz znakiem X, w odpowiednim miejscu

tabeli, opis dotyczacy spoteczenstwa obywatelskiego?°°:

a) Spoteczenstwo, w ktérym instytucje oraz réinego typu

organizacje, do ktérych wstepujg obywatele, sg tworzone przez
wtadze.

Spoteczenstwo, w ktérym instytucje oraz dobrowolne,
spontaniczne organizacje s3 podstawg samodzielnej aktywnosci
obywateli.

Spoteczenstwo, ktérego obywatele majg prawny zakaz tworzenia

réznego typu instytucji i organizacji.

Ktére zdania sg prawdziwe, a ktére fatszywe — wpisz w odpowiednie
miejsce w tabeli Prawda (zdanie prawdziwe) lub Fafsz (zdanie fatszywe)?0!:

Prawda / Fatsz
a) Jedna z zasad panstwa demokratycznego jest zasada

panstwa socjalistycznego.

b) Jednym z warunkéw istnienia spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwie demokratycznym jest

wolnos$¢ zrzeszania sie i swoboda wypowiedzi.

c) Jedna z zasad panstwa demokratycznego jest zasada

wolnych wyboroéw.

d) W Polsce Senat ma prawo do kontroli dziatalnosci

Rady Ministréow.

Do podanych ponizej przyktadéw dopisz, jaki to rodzaj normy
02

spotecznej? Norma moralna, prawna czy obyczajowa?

a) Nie zdradzamy swoich przyjaciot.

b) Moéwimy prawde.

c) Okazujemy szacunek starszym.

200 7rédto: Informator o egzaminie eksternistycznym od 2007 roku. Wiedza o spoteczeristwie,
Liceum ogélnoksztatcgce. Warszawa 2007, str. 20
20! Na podstawie Egzamin maturalny z wiedzy o spoteczeristwie, maj 2008, str. 2
202 7r6dto: Egzamin maturalny z wiedzy o spoteczeristwie, maj 2008, str. 2
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IV. Uzupetnij prosze nastepujace stwierdzenie: dobrym obywatelem jest

ten, kto (wymien co najmniej 3 cechy)

V. Zdefiniuj nastepujace wartosci ustroju demokratycznego, a nastepnie

wymien i uzasadnij te, ktére uwazasz za najwazniejsze dla Ciebie:

a. wolnos$¢ jednostki (wolnos¢ osobista, prawo do posiadania wtasnosci)

b. praworzgdnos¢

c. réwnosé (polityczna, prawna)
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d. pluralizm (réznorodnosc)

e. jawnos¢ zycia publicznego

f. spokéj spoteczny

g. sprawiedliwos¢
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h. samorzgdno$é¢ (prawo do wspétuczestniczenia w rzgdzeniu na szczeblu

lokalnym i pafistwowym)

i. prawdomoéwnosé

j. patriotyzm obywatelski

VI. Uwazam jednak, iz (z wyzej wymienionych wartosci) dla mnie

najwazniejsze sg:
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VII. Jakie fakty, wydarzenia czy sytuacje znane Ci z prasy, telewizji, radia
czy zycia codziennego uwaziasz za przejawy rownosci obywateli
wobec prawa, réwnosci demokratycznej, rownosci szans, a jakie
rownosci materialnej? Uzasadnij swoj wybor.

VIII. W co najmniej 5 punktach przedstaw cechy dobrego obywatela:

IX. Jakby$s scharakteryzowat/a problemy ilustrowane na ponizszym
(nieco karykaturalnym) obrazku?

203

203 Egzamin maturalny z wiedzy o spoteczeristwie, maj 2008, str. 2
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X. Skomentuj swoimi stowami znaczenie poniiszych instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wptyw aktywnego obywatela na
ich rozwaj:

partie

polityczne

7wigzki

dziennikarstwo

zawodowe obywatelskie

| SPOLECZENSTWO
prywatne OBYWATELSKIE ) )
przedsigbiorstwa sfera samoorganizacji stowarzyszenia
spofecznej

obywateli, dokonywana
niezaleznie od panstwa — takie

spoteczenstwo, w ktérym
grupydyskusyjne, | jednostki nie oglgdaja sie na
wolne media panstwo i same podejmuja

sie realizacji swoich celow

~

pisanie blogow

zwigzki

fundacje )
wyznaniowe

Koscioty

Zrédto: Pomocnik Olimpijczyka. Aktywnos¢ obywatelska, za
edutuba.pl/files/dokument/9740/07_Aktywnosc_obywatelska.pdf (odczyt 22.07.2012), s.1

XI.  Zinterpretuje ponizszy schemat?’® i wyjasnij, jak wymienione w nim

dziatania moga sprzyjac¢ otwartosci samorzadow?

Zaangazowanie

obywatele
jako zrodto
wiedzy

obywatele

konsultacje jako zrodio
rozwiazan

otwartosé

dostep

. o elektroniczna
do informacji

administracja
komunikacja

. v -‘—___——————___'—_‘- s
przejrzystosc efektywnosc

204 Mapa drogowa otwartego rzqdu w Polsce, wersja z dn. 9.06.2011, str. 3, za Anna Kuliberda,
Rzqd 2.0 - czyli co z otwartosci bedg miaty watchdogi, z dnia 10.06.2011, za
watchdog.org.pl/2,359,rzad_20__czyli_co_z_otwartosci_beda_mialy_watchdogi.html
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XII. Sprobuj rozwigza¢ poniiszy test z wiedzy o0 samorzadzie

terytorialnym?0>;

1. Zaznacz prawidtowg odpowiedz.
Ille wojewddztw liczy Polska
49
17
16
18
26
19
33
42
58

O O 0O 0O oo -do ™

2. Uzupetnij strukture samorzadu terytorialnego:

Organy wtadzy stanowigce

etk | .
wolewddztes ||

3. Zaznacz prawidtowe odpowiedzi.
Do zadan rady gminy nalezy:

] powotanie przewodniczgcego rady gminy;

205 Zrédta: 0. Bednarska, Test z wiedzy 0 spoteczenstwie, za
profesor.pl/publikacja,16033,Sprawdziany-i-testy,Samorzad-terytorialny-test-z-wiedzy-o-
spoleczenstwie-dla-klasy-I-gimnazjum-Gr-A-i-B (odczyt 22.06.2012); Samorzqd terytorialny,
za testwiedzy.pl/game/3653.html (odczyt 22.06.2012); Test II Regionalnego Konkursu Wiedzy
o Samorzqdzie Terytorialnym dla uczniow klas 1l  gimnazjum, za kujawsko-
pomorskie.pl/files/sejmik/konkurs/testy/testy_2_etap.pdf (odczyt 10.07.2012); Wiedza o
samorzqdzie terytorialnym test wiedzy, za testwiedzy.pl/game/47963.html (odczyt 22.06.2012)
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N
N
N

wybér i odwotanie zarzagdu oraz przyjmowanie sprawozdan z jego

dziatalnosci;
wybor wojta;
stanowienie prawa lokalnego;

uchwalanie statutu gminy.

. Do jakiego urzedu musi uda¢ sie obywatel, zeby otrzyma¢ dowod

osobisty:

N
N
N

. Podaj

wojewoOdzkiego;
powiatowego;

gminnego.

nazwisko cho¢ jednego Radnego Powiatowego

. Z jakimi powiatami sgsiaduje nasz powiat?

. Czy urzad gminy moze odméwi¢ dostepu do informacji publicznej?

Jezeli tak to w jakiej formie?

] moze, w formie decyzji administracyjnej

[J nie moze

"] moze, ale tylko wtedy, gdy informacja dotyczy budzetu gminy

] moze, w formie uchwaty rady gminy

. Na sesje rady gminy wstep maja:
'l tylko radni,

radni i urzednicy gminni,

U
"] obywatele polscy,
U

mieszkancy gminy.

. Jakie sg cechy wyboréw (na kandydaté

samorzadu terytorialnego)?

1 powszechne, posrednie, tajne

1 powszechne, jawne, réwne

"] réwne, tajne, bezposrednie

w do organdéw stanowigcych
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10.Mtodziezowa Rada gminy ma charakter:
'] rozstrzygajacy
] konsultacyjny
] inicjujacy

XIIl. Zinterpretuj ponizszy diagram i powiedz jak Ty uwazasz, czy mozna
we wspoltpracy z innymi rozwigzaé¢ pewne spoteczne, ekonomiczne

lub srodowiskowe problemy w naszym otoczeniu?

. ‘ mLudzie tacy jak ja dzialajac
66 9 wspolnie z innymi nie sq w

' stanie pomoc potrzebujacym
. anirozwiazac problemow

84 3 swojego srodowiska, osiedla,
' wsi lub miasta

ogol Polakow

|

uczniowiei studenci

71 10 Ludzie tacy jak ja dzialajac
' wspolnie zinnymi moga

25-34 lata

| L]

- pomac potrzebujacym lub
18-24lata _ 7|2 4 rozwiazac niektore problemy
i i ‘ i ‘ ‘ swojego srodowiska, osiedla,
0% 20% 40% 60% 80% 100% wsi lub miasta

206

XIV. Dokoncz w tabeli?®’ (swoimi stowami) treéci rozpoczetych zdan:

Obowigzkiem obywatela polskiego jest

Obowigzek
wiernosci RP (art.

82 Konstytucji RP)

, Kazdy obywatel
Obowigzek

przestrzegania
prawa (art. 83
Konstytucji RP)

OLIIVMEVASRIN EILM Kazdy jest obowigzany do
(art. 84

Konstytucji RP)

26 K, Szafraniec, Jak jest mozliwe zaangazowanie ,narcystycznego” pokolenia?, w Magazyn
Liberte, 23.05.2012, za liberte.pl/jak-jest-mozliwe-zaangazowanie-
%E2%80%9Enarcystycznego-pokolenia
207 Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela, za google.pl
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Kazdy jest obowi d
= Obowigzek azdy jest obowigzany do

dbatosci o stan
srodowiska (art.
86 Konstytucji RP)

Obowigzkiem obywatela polskiego jest
Obowigzek obrony

ojczyzny (art. 85
Konstytucji RP).

XV. Ktére prawa obywatelskie zostaty ztamane w nizej opisanych
sytuacjach?208

A. Naczelnik policji w miejscowosci X zdecydowat zmniejszy¢ przestepczosé na

swoim terenie, wiec aresztowat na czas nieokreslony osoby, ktére, jego

zdaniem, majg bezposrednie lub posrednie powigzania ze swiatem

przestepczym.

'] postgpit stusznie, poniewaz

[] postgpit niestusznie, poniewaz

208 Na podstawie serwisow: zadane.pl/zadanie/2638619; h-
net.org/~eopolska/Ksztalcenie/Roz4/prawa_mniej.htm,
zapytaj.onet.pl/Category/002,019/2,4286330,Na_podstawie_podrecznika_quotPrawa_i_obo
wiazki_obywateliquot_str_189190_odpowiedz_na_pytania.html
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B. Dyrektor szkoty nakazat, aby w trakcie rekolekcji szkolnych wszyscy
(uczniowie i nauczyciele), bez wzgledu na wyznanie, obowigzkowo udali sie na

nabozenstwo.

'] postgpit stusznie, poniewaz

'] postgpit niestusznie, poniewaz

C. Wtadze odmowity przedstawicielom mniejszosci narodowych udziatu w
miedzynarodowym sympozjum na temat praw mniejszosci, ktére odbyto sie w
Chinach.

] postgpity stusznie, poniewaz

] postgpity niestusznie, poniewaz

D. Wtasciciel firmy X zauwazyt, ze wyw6z Smieci z jego zaktadu na utylizacje
(a nawet na wysypisko) jest zbyt kosztowny. Wydat wiec polecenie, aby

zatopiono je w pobliskim jeziorze.

] postapit stusznie, poniewaz
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'] postgpit niestusznie, poniewaz

E. Wtadze miasta zakazaty przedstawicielom mniejszosci narodowych
postugiwania sie jezykiem ojczystym w srodkach komunikacji miejskiej, pod
grozbg grzywny.

] postgpity stusznie, poniewaz

] postgpity niestusznie, poniewaz

F. Wtadze panstwa zakazaty publikacji pisma w jezyku ojczystym
zamieszkujagcych w kraju mniejszosci narodowych, twierdzac, iz wszyscy
obywatele powinni korzysta¢ ze zrédet informacji publikowanych w jezyku
urzedowym.

] postgpity stusznie, poniewaz

"] postapity niestusznie, poniewaz
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G. Dzieciom obywateli, reprezentujgcych jedng z mniejszosci narodowych,
odméwiono prawa uczeszczania do szkoty, w ktérej zajecia prowadzone sg w
ich ojczystym jezyku, stwierdzajac, ze mogg oni chodzi¢ do szkét dostepnych
dla wszystkich obywateli.

'] postgpiono stusznie, poniewaz

'] postgpiono niestusznie, poniewaz

H. Obywatel zatait przed urzedem skarbowym swoje prawdziwe dochody,
unikajgc ptacenia wyziszego podatku.
'] postgpit stusznie, poniewaz

'] postgpit niestusznie, poniewaz

I. Sad okregowy nie uznat odwotania przedstawicieli mniejszosci narodowe;j i
utrzymat w mocy decyzje sadu rejonowego, ktory odméwit rejestracji
organizacji mniejszosci. Sad uznat, ze organizacja wyraza interesy narodowe
obce wiekszosci spoteczenstwa.

1 postgpit stusznie, poniewaz
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"] postapit niestusznie, poniewaz

J. Prezydent miasta X wywart nacisk na dyrektorke szkoty podstawowej, aby
zwolnita z pracy nauczyciela, ktéry reprezentowat odmienne poglady
polityczne i publiczne bardzo ostro krytykowat dziatalnos¢ wtadz miejskich.

'] postgpit stusznie, poniewaz

'] postgpit niestusznie, poniewaz

XVI. Uszereguj nastepujace prawa i wolnosci w ponizszej tabeli:

A. Prawo do zycia — nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia ani przez wtadze,
ani przez innego cztowieka

B. Prawo wolnosci zgromadzen i stowarzyszen — zadna wtadza nie moze

zabroni¢ ludziom zaktadania organizacji, np. partii politycznych,

stowarzyszen itp. oraz swobodnej ich dziatalnosci

C. Prawo do posiadania wtasnosci — nikt bez prawomocnego wyroku sgdu
nie moze by¢ pozbawiony tego co posiada

D. Prawo do nauki — kazdy ma prawo do bezptatnej nauki przynajmniej

na poziomie szkoty podstawowej

E. Prawo do korzystania z biernego i czynnego prawa wyborczego -
kazdy ma prawo kandydowac i wybieraé¢ swoich przedstawicieli do
parlamentu i samorzadu
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F. Wolnos¢ stowa — kazdemu wolno wyraza¢ swoje opinie, przekazywadé

informacje

G. Prawo do swobodnego poruszania sie w granicach swego kraju oraz
jego opuszczania

H. Prawo do dobrobytu - kazdy ma prawo do wysokich zarobkow,

jednakowej ptacy za jednakowa prace.

fundamentalne obywatelskie polityczne spot. i ekonomiczne

XVII. Ktéore z nizej wymienionych praw s3 tamane w Polsce lub w innych
krajach (zaznacz krzyzykiem w odpowiednim polu)?

Polska Inne kraje

Prawo do zycia

Prawo do sprawiedliwosci, niezaleznego i
bezstronnego sgdu

Prawo do zycia prywatnego

Zakaz samowolnego aresztowania, zatrzymania lub
wygnania z kraju

Wolnosé¢ mysli, sumienia i wyznania
Prawo do swobodnego poruszania sie i wyboru
miejsca zamieszkania

Wolnos¢ stowa

Prawo do poruszania sie po terenie wtasnego kraju
i opuszczania go

Prawo do posiadania wtasnosci
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Prawo do uczestnictwa w zyciu publicznym kraju

Prawo do pracy

Prawo do udziatu w

Prawo do nauki

rzgdzeniu panstwem

XVIII. Dopasuj ponizsze wartosci i postulaty nr 1, 2, 3, i 4 do doktryn
politycznych A, B, C oraz D (na rysunku pod tabelami)?%°:

Nr 1
Najwazniejsze
wartosci
Kwestie

gospodarcze

Kwestie

swiatopogladowe

Najwazniejsze

wartosci

Kwestie

gospodarcze

Kwestie

swiatopogladowe

Nr 3
Najwazniejsze

wartosci

Kwestie

gospodarcze

godnos¢, odpowiedzialnosg;

spoteczna gospodarka rynkowa (wolny rynek i
redystrybucja dochodu)

panstwo dziata zgodnie z zasadq pomocniczosci
sprzeciw wobec ruchéw zaburzajgcych porzadek,
niszczacych spokéj

oparcie prawa na wartosciach chrzescijanskich
tradycja, wolnosé gospodarcza, porzadek,
bezpieczenstwo, religia

panstwo pozostawiajace jak najwiecej swobody
obywatelom w kwestiach ekonomicznych

niskie podatki

brak ingerencji w dziatania przedsiebiorstw
postulowanie czynnego udziatu Kosciota w zyciu
spotecznym

prawo powinno byé oparte na tradycji i religii

réwnos¢, sprawiedliwosé, r6znorodnosé

panstwo opiekuncze

szeroka redystrybucja dochodu narodowego

(wysokie podatki i zasitki)

209 Opracowanie wtasne na podstawie: Pomocnik Olimpijczyka. Aktywno$é¢ obywatelska, za
edutuba.pl/files/dokument/9740/07_Aktywnosc_obywatelska.pdf (odczyt 22.07.2012), s. 7
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brak  dyskryminacji mniejszosci  seksualnych,

Kwestie ) _ _
_ etnicznych, wyznaniowych itd.
swiatopogladowe

bezwzgledny rozdziat panstwa i Kosciota
Nr 4

Najwazniejsze o , .
o wolnos¢, indywidualizm
wartosci

jak najmniej interwencji panstwa w gospodarke

. . (niskie podatki)
westie

; silne panstwo, ktérego rola jest ograniczona do
gospodarcze

zagwarantowania przestrzegania praw obywateli

(panstwo — nocny stréz)

Kwestie kazdy moze by¢ kim chce, robi¢ co zechce (p6ki nie
swiatopogladowe narusza to wolnosci innych)

=]
<
2
=]
by
Q
=~
o
an
Q
a
9
9
2

A 2 B

Chrzescijariscy demokraci Konserwatysci
Centrum — .
Swiatopogladlewica swiatopogladprawica
Socjalisci / socjaldemokraci Liberatowie

[~

C 2
3 D
2
Qo
iy
oh
o
o
L2
=
3
Uy
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XIX. Czy w nastepujacych przypadkach, wedtug Ciebie, nastepuje tamanie

praw cztowieka. Jesli tak, to ktére prawa sa tamane??!°

Pani Ala chce przekroczyc¢ granice sgsiedniego parstwa, aby odwiedzic
corke, ktéra wyszta za obywatela tego kraju i tam mieszka. Wtadze
imigracyjne uniemozliwiajq jej to, twierdzqc, ze nie stac jej na wynajecie

pokoju w hotelu w paristwie, do ktérego sie udaje.

Pan Adam pracuje w myjni samochodowej. Podczas zimy kawatki lodu
kaleczqg mu rece. Szef méwi, ze nie kupi mu ochronnych rekawic, poniewaz
sq drogie. Adama nie sta¢ na kupienie sobie takich rekawic, zwraca sie
wiec o pomoc do zwiqzku zawodowego, ktorego jest cztonkiem. Szef

dowiaduje sie o tym i zwalnia go z pracy.

Na terenie jedynego zachowanego parku w miescie ma powstac parking.
Dziesie¢ 0sob mieszkajgcych w poblizu parku organizuje w nim pokojowgq
demonstracje, domagajgc sie zmiany planéw, poniewaz chcq miec
zapewnione miejsce odpoczynku i zabaw dla dzieci. Policja twierdzi, Ze
demonstracja jest nielegalna i nakazuje jej uczestnikom rozejs¢ sie.
Demonstranci odmawiajq i siadajq na ziemi. Policjanci usuwajq ich sitq -

kilka oséb odnosi przy tym obrazenia.

210 7rédto: First Steps, opracowania Amnesty International
211 pochodzi z: <a href='https://pl.freepik.com/zdjecia/biznes'>Biznes zdjecie utworzone
przez pressfoto - pl.freepik.com</a>
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XX. Odpowiedz na ponizsze pytania?'?:

1. Celem organizacji pozarzgdowej jest:
a) osigganie zysku i dzielenie go pomiedzy swoich pracownikéw,
b) gromadzenie funduszy w celu zaspokojenia potrzeb ludzi,
c) tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych.
2. Wolontariusze to ludzie:
a) pracujgcy dorywczo w organizacjach pozarzgdowych za symboliczne
wynagrodzenie,
b) etatowo zatrudnieni w organizacjach pozarzagdowych,
c) dziatajagcy spotecznie (bez wynagrodzenia) w organizacjach
pozarzgdowych.
3. Donatorem, czyli darczyrcg moze by¢:
a) kazdy, kto chce przeznaczyé fundusze na dziatalno$¢ organizacji
pozarzgdowych,
b) tylko instytucja panstwowa,
c) tylko osoba fizyczna.
4. Swietem UE jest Dzier Unii Europejskiej
a) 22 marca
b) 11 listopada

212 Por.. Organizacje pozarzqgdowe jako obszar zachowar przedsiebiorczych, za

chomikuj.pl/sylvial12/Edukacja/Przedsi*c4*99biorczo*c5*9b*c4*87/sprawdziany/test+32+0
rganizacje+pozarz*c4*85dowe+jako+obszar+zachowa*c5*84+przedsi*c4*99biorczych,16614

59080.doc (odczyt 20.06.2012); Opracowanie na podstawie: TEST — Konkurs z wiedzy na temat
Unii  Europejskiej, za  efs.slaskie.pl/zalaczniki/2011/05/04/1304493782.pdf  (odczyt
11.06.2012); Test 0 Unii Europejskiej, za
interklasa.pl/portal/index/strony?mainSP=subjectpages&mainSRV=wos&methid=644162&pa

ge=article&article_id=319782 (odczyt 20.06.2012); Portal testwiedzy.pl/index.html (odczyt
20.06.2012); Fundusze i programy Unijne, za testy.eduskrypt.pl/fundusze_i_programy_unijne-

test-345.html  (odczyt 21.06.2012); Prawo Unii  Europejskiej - test 4, za
ue.wyklady.org/wyklad/888_prawo-unii-europejskiej-test-4.html (odczyt 21.06.2012);
Konkurs wiedzy 0 Unii Europejskiej, Parlament Europejski, za

google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=16&ved=0CFMQFjAFOAo&url=http%
3A%2F%2Fjanuszwojciechowski.pl%2Findex.php%3Foption%3Dcom_joomdoc%26task%3Ddo
c_download%264gid%3D5%26Itemid%3D58&ei=fUUpULHULIfWsgby3YHACg&usg=AFQjCNH-
HhnxOXxMHRyBRM1Vwa7lhed4eiA (odczyt 21.06.2012); Geneza i rozwdj UE, za
testy.eduskrypt.pl/geneza_i_rozwoj_unii_europejskiej-test-350.html  (odczyt 21.06.2012);
Historia Unii Europejskiej - Test, za sciaga.pl/tekst/97561-98-historia_unii_europejskiej_test
(odczyt 21.06.2012); Wybrane obszary dziatalnosci UE, za szkolnictwo.pl/test_pdf/3485.pdf
(odczyt 5.1.2012); Co wiem o UE, za testy.eduskrypt.pl/co_wiem_o_unii_europejskiej-test-
246.html (odczyt 21.06.2012); Polska w UE, za
testy.eduskrypt.pl/index.php?go=wyniki&id=349 (odczyt 21.06.2012)
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c) 9 maja
5. Jakie podstawowe wolnosci zawiera Wspélny Rynek?
a) swobodny przeptyw towaréw
b) swobodny przeptyw towardéw i swobodny przeptyw kapitatu
c) swobodny przeptyw towaréw, kapitatu, oséb i ustug
6. Jezyk rumunski, ktoéry jest oficjalnym jezykiem Unii Europejskiej, nalezy
do grupy jezykéw:
a) stowianskich
b) romanskich

c) germanskich

@9‘Gs‘OGr(eeg‘®dcart
Na podsumowanie kilka pytan i ... odpowiedzi!?!3

1. Jak brzmi nazwa pierwszej

.. Powszechna Deklaracja Praw
deklaracji na temat praw

. L. Cztowieka.
cztowieka przyjetej przez ONZ?

. Kiedy uchwalono Powszechna

. . 10 grudnia 1948 roku.
Deklaracje Praw Cztowieka?

. Gdzie uchwalono Powszechng

Dekl 0 p Crtowieka? W paryskim Palais de Chaillot
eklaracje Praw Cztowieka?

Eleonora Roosevelt (USA), Rene
Cassin (Francja), Charles Malik
(Liban), Peng Chung Chang

. (Chiny), Herman Santa Cruz
. Kto odegrat najwainiejsza role w . .
_ (Chile), Aleksander Bogomotow i
pracach nad tekstem Powszechnej . i
B . Aleksiej Pawtow (Rosja), Lord
Deklaracji Praw Cztowieka? . .
Dukeston i Geoffrey Wilson

(WIk.Brytania), William Hodgson

(Australia) i John Humphrey
(Kanada).

213 Opracowane na podstawie materiatéw Osrodka Informacji ONZ w Warszawie.
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. lle artykutéw liczy Powszechna

Deklaracja Praw Cztowieka?

30

. Kogo dotyczy Powszechna

Deklaracja Praw Cztowieka?

Wszystkich ludzi bez wzgledu na
pteé, rase, wyznanie i korzenie

kulturowe.

. Kiedy obchodzimy Dzien Praw

Cztowieka?

10 grudnia kazdego roku.

. Dlaczego Dzien Praw Cztowieka

jest obchodzony 10 grudnia?

Dla upamietnienia daty uchwalenia
Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka.

. W ktorym roku obchodziliSmy
Miedzynarodowy Rok Praw

Cztowieka?

10. Co sktada sie na
Miedzynarodowy Zbiér Praw

Cztowieka?

Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka wraz z
Miedzynarodowym Paktem
Praw Cztowieka i Obywatela i
Miedzynarodowym Paktem Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i
Kulturalnych.

11.1le panstw jest reprezentowanych

w Komisji Praw Cztowieka?

53 kraje ze wszystkich regionow

Swiata.

12. Ktora agenda ONZ wybiera
Cztonkow Komisji Praw
Cztowieka i wedtug jakiego

kryterium?

Rada Spoteczno - Ekonomiczna,

wedtug klucza geograficznego.

13. Gdzie i jak dtugo obraduje co
roku Komisja Praw Cztowieka
ONZ?

W Genewie, przez 6 tygodni w
roku.

14. Jakie waine dokumenty

uchwalono na swiatowej

Deklaracja Wiedeniska i Program

Dziatan.




Konferencji Praw Cztowieka w
Wiedniu w 1993 roku?

15. Jaka nazwa okresla sie zbior
konwencji poswieconych
dziataniom humanitarnym w

czasie wojny?

Konwencja Genewska.

16. Ktora z gtownych agend ONZ
jest powotana do rozpatrywania
skarg obywateli w sprawie

tamania praw cztowieka?

Komitet Praw Cztowieka, ktéry
monitoruje przestrzeganie
postanowien Miedzynarodowego

Paktu Praw Cztowieka i Obywatela.

17. Czego dotyczy "Procedura
1503"?

Procedura 1503 umozliwia
pojedynczym osobom lub grupom
0s6b zgtaszania do ONZ
przypadkéw tamania praw
cztowieka, nawet jesli nie sg one
objete umowami

miedzynarodowymi.

18. Podaj nazwy szesciu

miedzynarodowych porozumien

na temat praw cztowieka, ktérych

przestrzeganie jest monitorowane

przez tzw. organy traktatowe?

Pakt Praw Cztowieka i Obywatela,
Pakt Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych,

Konwencja Praw Dziecka,
Konwencja na temat Zniesienia
Wszelkich Form Dyskryminacji

Kobiet; Konwencja na temat

Zniesienia Wszelkich Form

Dyskryminacji Rasowej, Konwencja
w sprawie Zniesienia Tortur i

Innych Form Okrutnego,

Nieludzkiego i Ponizajgcego

Traktowania i Karania

19. Czy ofiary tamania praw

cztowieka moga kontaktowac sie

Tak. Z czynnej catg dobe "goracej
linii" faksowej (41-22-9170092)
mogg korzystac ofiary tamania




bezposrednio z Biurem Wysokiego  praw cztowieka, cztonkowie ich

Komisarza Praw Cztowieka? rodzin oraz organizacje

pozarzgdowe.

20. Ktorg z umoéw dotyczacych Konwencja Praw Dziecka,

praw cztowieka ratyfikowata uchwalona przez Zgromadzenie

najwieksza liczba panstw? Ogé6lne NZ w 1989 roku.

21. Ktore panstwo jako pierwsze
wystapito z inicjatywg zawarcia
miedzynarodowej umowy na

temat praw dziecka?

22. W ktorym roku Zgromadzenie
Ogdlne uchwalito Konwencje w
) . ) W 1979 roku.
sprawie Zniesienia Wszelkich

Form Dyskryminacji Kobiet?

Pochodzi z: <a href="https://pl.freepik.com/zdjecia/tlo">Tto zdjecie utworzone przez
www.slon.pics - pl.freepik.com</a>
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Wzory kart do gtosowania
(wybory samorzgdowe)

VBRI s s e

(Wajta, Burmistrza, Prezydenta Miasta)

T T P e T P P e,

(nazwa gminy/miasta)

KARTA DO GLOSOWANIA

X
wwvborach Si i i :
(Wijta, Burmistrza, Prezydenta Miasta)
Wodnmim K.
Kandydael DR i i mimammbmssms i
{Wijta, Burmistrza, Prezydenta Miasta)
s .. = . . . .
{mavisko Limig - wmcna )
2T OSZONY PrZEZ. ciiivneeee

inazwa lub skrot mem: komitetn wy horeeepo|

B

zploszony przez..

Imazwa

GEL

trazwa dub skrat ooy komiteto wy hoeeese)

zgloszony przez..... R

inazwa lub skrot nieey komitetn wy horeeege |

mny kamitetu wyhoreze g

zploszony prez..... :

(nazwa lub skt maosy: komitetn wyhorezeee)

INFORMACIA

Glosowa¢ mozna tylko na jednego kandydata, stawiajac znak ,,x” w kratce z lewej strony
obok jego nazwiska. Postawienie znaku ,.x” w kratce obok nazwisk dwdéch lub wigeej kan-
dydatéw albo niepostawienie znaku ,,.x" w Zzadnej kratce powoduje niewaznosc glosu.

[mIC]see Nt UMICSZCZENIC Picczgen {preezgt mminnej — micjskicy

obwodowej komisii wybarezej) komisjl wybaorcze))

M umiescie odpowiednio
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Okreg wyborezy nr ......

dla wyboru 0
(Rady Gminy, Rady Miejskiej, Rady m.st., Rady Dzielnicy, Rady Powiatu, Sejmikn Wojewadztwa)

{miejscowosé - nazwa dzielnicy, sejmiku)

KARTA DO GLOSOWANIA

w wyborach do
(rad gmin, Rady m.st. Warszawy, rad dzielnic w m.st. Warszawie, rad powiatow, sejmikow wojewodztw)

x)

w dniu r.
Strony od 1 do .......
Listy kandydatéw na radnych

Lista nr .......... Listanr..........
(ornuczenie listy nazwa lub skeotem nuzwy komiletu wyborezcpo) (osmacrenic histy naswi lub skrotem nazvy Komitets wyborezega)
T P T s
(narwiko ( imig - smona) {naaviske 1 imi¢ - tmioni)

(oznuczenie listy nazwy lub skrotem nazwy komilely wyborezegoy

(oznaczenic sty nazwa lub skrotem nazwy komitetu wyborezego)

INFORMACIJA

Glosowaé mozna tylko na jedna listg, stawiajac znak ,.x” w kratce z lewej strony obok na-
zwiska jednego z kandydatéw z tej listy, przez co wskazuje si¢ jego pierwszenstwo do
otrzymania mandatu. Postawienie znaku ,,x” w kratce obok nazwisk kandydatéw z réznych
list lub niepostawienie znaku ,,x’ w zadnej kratce powoduje niewaznosé glosu.

(migjsee na uMICSZezenic picczect (picczee grminngg — micyskicy — dziclnicowej - powiatowe]- wojewodzkic)
obwodowej komisji wyborczej) komisji wvborcze])

¥ _ umiesci¢ odpowiednio
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KARTA DO GLOSOWANIA

w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie)
na ckregowe listy kandydatéw na posiéw

w dniu

(nazwa lub skrét nazwy statutowego organu partii, organizacji politycznej lub
spolecznej badé komitetu wyborczego utworzonego przez wyborcéw lub
komitetu wyborczego koalicji)

Kandydaci na postéw

(nazwisko i imie—imiona)

2 RO e

(nazwisko i imig—imiona)

(nazwisko i imig—imiona)

INFORMACJA

(nazwa lub skrét nazwy statutowego organu partii, organizacji politycznej lub
spoteczne] badz komitetu wyborczego utworzonego przez wyborcéw lub
komitetu wyborczego koalici)

Kandydaci na postow

(nazwisko i imig—imiona)

Gtosowaé moina tylko na jedna liste, stawiajac znak ..x”" w kratce z lewej strony obok nazwiska jednego
z kandydatéw z tej listy. przez co wskazuje sie jego pierwszeristwo do otrzymania mandatu. Postawienie
znaku ,,x’” w kratce obok nazwisk kandydatéw z réznych list lub niepostawienie znaku ,.x"” w zadnej kratce

powoduje niewaznos$é glosu.

{miejsce na umieszczenie pieczeci
obwodowej komisji wyborczej)

Okreg wyborczy
wojewddztwo .............

{odcisk pieczeci okregowej
komisji wyborezej)

KARTA DO GLOSOWANIA

w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu

Kandydaci na senatoréw

SRR TR UURTPTRT PR UUTTRRRORI O

zgloszony przez ... s

Lo 1

{nazwiska i imig—imiona)

zgtoszony przez

(mazwa statutowego organu partii, organizacii polityeznej lub
spolecznej bgdz komitetu wyborczego utworzonego przez wy-
borcéw lub komitetu wyborczego koalicji)

INFORMACJA
Glosowaé mozna na 2 kandydatéw (w wojewddztwie warszawskim i w wojewddztwie katowickim na
3 kandydatoéw), stawiajac znak ,,x"* w kratce 2z prawej strony obok nazwiska kandydata.

Postawienie znaku .,x"* w wiecej niz w 2 kratkach (w wojewddztwie warszawskim i w wojewodztwie
katowickim w wigcej niz 3 kratkach) lub niepostawienie znaku ,,x’* w zadnej kratce powoduje niewaznosé
glosu.

(miejsce na umieszczenie pieczeci
obwodowej komisji wyborczej

{odcisk pieczeci wojewodzkie]
komisji wybarczej)
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KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Preambuta

Narody Europy, tworzac coraz scislejszg unie, sg zdecydowane dzieli¢ ze

sobg pokojowg przysztos¢ opartg na wspo6lnych wartosciach.

Swiadoma swego dziedzictwa duchowego i moralnego, Unia jest
zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej,
wolnosci, réwnosci i solidarnosci; opiera sie na zasadach demokracji i rzadéw
prawa. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia cztowieka w centrum swych

dziatan.

Unia przyczynia sie do ochrony i rozwoju tych wspélnych wartosci,
szanujgc przy tym roéznice kultur i tradycji narodéw Europy, jak réwniez
tozsamos$¢ narodowg panstw cztonkowskich i organizacje ich wtadz publicznych
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; dazy do wspierania
zrobwnowazonego i trwatego rozwoju oraz zapewnia swobodny przeptyw o0séb,

doébr, ustug i kapitatu oraz swobode osiedlania sie.

W tym celu, w obliczu zmian w spoteczenstwie, postepu spotecznego
oraz rozwoju naukowego i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie
ochrony praw podstawowych poprzez wyszczegélnienie tych praw w Karcie i

uczynienie ich bardziej oczywistymi.

Niniejsza Karta potwierdza, uwzgledniajagc kompetencje i zadania
Wspélnoty i Unii oraz zasade subsydiarnosci, prawa wynikajgce zwtaszcza z
tradycji  konstytucyjnych i zobowigzan miedzynarodowych wspélnych
panstwom cztonkowskim, z Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatéow
Wspélnotowych, Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, Kart Spotecznych przyjetych przez Wspélnote i Rade
Europy oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich i

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Korzystanie z tych praw rodzi odpowiedzialnos¢ i naktada obowigzki

wobec innych oséb, wspélnoty ludzkiej i przysztych pokolen.

Unia uznaje zatem prawa, wolnosci i zasady wymienione ponizej.
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Rozdziat |

Godnos¢

Artykut 1

Godnos¢ ludzka

Godnos¢ ludzka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.
Artykut 2

Prawo do zycia

1. Kazdy ma prawo do zycia.
2. Wobec nikogo nie mozna orzec kary smierci ani jej wykonac.
Artykut 3

Prawo do integralnosci osoby

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swej integralnosci fizycznej i psychicznej.

2. W medycynie i biologii muszg by¢ przestrzegane szczegdlnie nastepujace
zasady:

- dobrowolna i $wiadoma zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z
warunkami okreslonymi przez prawo;

- zakaz praktyk eugenicznych, zwtaszcza tych, ktérych celem jest selekcja
oséb;

- zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego i jego organdéw, jako takich, jako
zrodta zysku;

- zakaz reproduktywnego klonowania istot ludzkich.

Artykut 4

Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajagcego traktowania albo karania

Nikogo nie mozina poddawac torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu

traktowaniu albo karaniu.
Artykut 5
Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

1. Nikt nie bedzie trzymany w niewoli ani w poddanstwie.
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2. Od nikogo nie mozna zgdaé¢ s$wiadczenia pracy przymusowej lub
obowigzkowe;.

3. Handel istotami ludzkimi jest zakazany.

Rozdziat Il

Wolnosci

Artykut 6

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa

Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Artykut 7

Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego i rodzinnego, domu

i korespondencji.
Artykut 8
Ochrona danych osobowych

1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.

2. Dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie, w okreslonych celach i za zgodg
osoby zainteresowanej lub na innej prawnie uzasadnionej podstawie
okreslonej w ustawie. Kazdy ma prawo do dostepu do zebranych danych,
ktére go dotyczg, i prawo do ich sprostowania.

3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

Artykut 9

Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny

Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny sg gwarantowane

zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tych praw.
Artykut 10
Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje

wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnosé uzewnetrzniania,
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indywidualnie lub wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego
wyznania lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie,

praktykowanie i czynnosci rytualne.

. Uznaje sie prawo do odmowy petnienia stuzby wojskowej ze wzgledu na

przekonania, zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tego

prawa.

Artykut 11

Wolnos¢ wyrazania opinii i informacji

1.

2.

Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢
posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

Wolnos¢ i pluralizm mediéw s3 respektowane.

Artykut 12

Wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie

1.

Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie i
swobodnego stowarzyszania sie na wszystkich szczeblach, zwtaszcza w
sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z ktérego wynika
prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodowych i do wstepowania do

nich w celu obrony swych intereséw.

. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniajg sie do wyrazania woli

politycznej jej obywateli.

Artykut 13

Wolnos¢ sztuki i badan naukowych

Sztuka i badania naukowe sg wolne od ograniczen. Swobody akademickie sg

respektowane.

Artykut 14

Prawo do nauki

1.

Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do szkolenia zawodowego i

ustawicznego.
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2. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptatnego szkolnictwa

obowigzkowego.

3. Wolnos$¢ tworzenia, z poszanowaniem zasad demokratycznych, placdwek
oswiatowych i prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania ich
dzieci zgodnie z ich przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i
pedagogicznymi s3 przestrzegane zgodnie z ustawami krajowymi
regulujagcymi korzystanie z tej wolnosci i prawa.

Artykut 15

Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy

1.

Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie

wybranego lub zaakceptowanego przez siebie zawodu.

2. Kazdy obywatel Unii ma swobode poszukiwania i wykonywania pracy,
korzystania z prawa do przedsiebiorczosci oraz swiadczenia ustug w kazdym
panstwie cztonkowskim.

3. Obywatele krajow trzecich, ktérzy sg uprawnieni do podejmowania pracy na
terytorium panstw cztonkowskich, majg prawo do takich samych warunkéw
pracy, z jakich korzystajg obywatele Unii.

Artykut 16

Wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Uznaje sie swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem

wspélnotowym oraz ustawami i praktykg krajowa.

Artykut 17

Prawo do wtasnosci

1.

Kazdy ma prawo do posiadania mienia nabytego zgodnie z prawem, jego
uzywania, dysponowania nim i zapisania go w testamencie. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony swej wtasnosci, chyba Zze w interesie publicznym i w
przypadkach oraz na warunkach przewidzianych w ustawie, za nalezytym
odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wtasciwym czasie. Uzywanie
mienia moze by¢ regulowane, w stopniu koniecznym ze wzgledu na interes

0ogdlny, przez ustawe.

2. Wtasnosc¢ intelektualna jest chroniona.
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Artykut 18
Prawo do azylu

Gwarantuje sie prawo do azylu z poszanowaniem przepisow Konwencji
genewskiej z 28 lipca 1951 r. i Protokotu z 31 stycznia 1967 r. dotyczacych
statusu uchodicéw oraz zgodnie z Traktatem ustanawiajgcym Wspdélnote

Europejska.
Artykut 19
Ochrona w przypadku usuniecia, wydalenia lub ekstradycji

1. Wydalenia zbiorowe sg zakazane.

2. Nikt nie moze by¢ usuniety lub wydalony do panstwa, albo wydany panstwu,
w ktérym istnieje powazine niebezpieczenstwo skazania go na kare $mierci,
poddania go torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajgcemu

traktowaniu albo karaniu.
Rozdziat III

Rownos¢

Artykut 20

Rownosé wobec prawa

Kazdy jest rowny wobec prawa.
Artykut 21

Niedyskryminacja

1. Zakazuje sie jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk,
wyznanie lub przekonania, opinie polityczne lub kazde inne, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.

2. W zakresie Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg i Traktatu o
Unii Europejskiej oraz bez uszczerbku dla szczeg6towych postanowien tych
Traktatéw zakazana jest jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu na
obywatelstwo.
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Artykut 22

Zroznicowanie kulturalne, religijne i jezykowe

Unia szanuje zréznicowanie kulturalne, religijne i jezykowe.
Artykut 23

Rownosé mezczyzn i kobiet

Réwnos¢ mezczyzn i kobiet musi by¢ zapewniona we wszystkich dziedzinach, w

tym w sprawach zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Zasada réwnego traktowania nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub
przyjmowaniu srodkéw zapewniajacych okreslone utatwienia na korzysé ptci

niedostatecznie reprezentowane;.
Artykut 24
Prawa dziecka

1. Dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich
dobra. Moga swobodnie wyrazaé swoje poglady. Poglady te sg uwzgledniane
w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie do ich wieku i stopnia ich
dojrzatosci.

2. Wszystkie dziatania dotyczace dzieci, zar6wno podejmowane przez wtadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy podporzgdkowac¢ najlepszym
interesom dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statych zwigzkéw osobistych i
bezposrednich kontaktéow z kazdym z jego rodzicéw, jesli nie jest to

sprzeczne z jego interesami.
Artykut 25

Prawa osdb starszych

Unia uznaje i respektuje prawa os6b starszych do zycia godnego i

samodzielnego oraz uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.
Artykut 26

Integracja osob niepetnosprawnych
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Unia uznaje i respektuje prawo o0s6b niepetnosprawnych do korzystania ze
srodkéw majacych zapewnic¢ im niezaleznos¢, integracje spoteczng i zawodowa

oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Rozdziat IV

Solidarnos¢

Artykut 27

Prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstw

Pracownikom lub ich przedstawicielom nalezy zapewni¢, na wtasciwych
szczeblach, informacje i konsultacje we wtasciwym czasie, w przypadkach i na
warunkach przewidzianych w prawie wspélnotowym oraz ustawach i praktyce

krajowej.
Artykut 28
Prawo do dziatan i rokowan zbiorowych

Pracownicy oraz ich pracodawcy, lub ich poszczegdlne organizacje, maja,
stosownie do prawa wspélnotowego oraz ustaw i praktyki krajowej, prawo do
negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych na wtasciwych szczeblach i do
podejmowania, w przypadku konfliktu intereséw, dziatan zbiorowych, w tym

strajku, w obronie swoich intereséw.

Artykut 29

Prawo do dostepu do stuib posrednictwa pracy

Kazdy ma prawo do dostepu do stuzb posrednictwa pracy.
Artykut 30

Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy, zgodnie z prawem wspélnotowym oraz ustawami i praktyka

krajowa.

Artykut 31
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Nalezyte i odpowiednie warunki pracy

1. Kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy uwzgledniajgcych jego
zdrowie, gwarantujacych mu bezpieczenstwo i godnosé.

2. Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnej liczby godzin
pracy, do codziennych i cotygodniowych przerw w pracy, jak réwniez do

corocznego ptatnego urlopu.
Artykut 32

Zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy

Zatrudnianie dzieci jest zakazane. Minimalny wiek podjecia pracy nie moze by¢
nizszy niz minimalny wiek zakonczenia obowigzku szkolnego, z zastrzezeniem
uregulowan, ktére mogg by¢ bardziej korzystne dla mtodocianych i z wyjgtkiem

ograniczonych uchylen.

Mtodocianym dopuszczonym do podjecia pracy nalezy zapewni¢ warunki pracy
stosowne do ich wieku oraz ochrone przed wykorzystywaniem ekonomicznym
lub przed jakgkolwiek pracg, ktéra bytaby szkodliwa dla ich bezpieczenstwa,
zdrowia lub rozwoju fizycznego, psychicznego, moralnego i spotecznego albo

kolidowataby z nauka.

Artykut 33
Zycie rodzinne i zawodowe

1. Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spotecznej.

2. W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do
ochrony przed zwolnieniem 2z pracy z powodéw zwigzanych z
macierzynstwem i prawo do ptatnego urlopu macierzynskiego oraz do

urlopu wychowawczego po urodzeniu lub adopcji dziecka.
Artykut 34

Ubezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna

1. Unia uznaje i respektuje uprawnienie do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego oraz ustug socjalnych zapewniajacych ochrone w takich

przypadkach, jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zaleznos¢
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lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty pracy, zgodnie z warunkami
okreslonymi w prawie wspélnotowym, ustawach i praktyce krajowe;j.

2. Kazdy, kto przebywa lub przemieszcza sie legalnie w obszarze Unii
Europejskiej ma prawo do s$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego i
udogodnien socjalnych zgodnie z prawem wspdélnotowym, ustawami i
praktyka krajowa.

3. W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa Unia uznaje i
respektuje prawo do pomocy spotecznej i pomocy mieszkaniowej majgcych
zapewni¢ godng egzystencje osobom pozbawionym wystarczajacych
srodkow, zgodnie z warunkami ustanowionymi w prawie wspoélnotowym oraz

ustawami i praktyka krajowa.

Artykut 35
Ochrona zdrowia

Kazdy ma prawo do dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i prawo do
korzystania z opieki medycznej na warunkach ustalonych w ustawach i praktyce
krajowej. Wyziszy poziom ochrony zdrowia cztowieka bedzie zapewniony

poprzez okreslenie i realizacje wszystkich polityk i dziatan Unii.
Artykut 36
Dostep do ustug swiadczonych w 0gélnym interesie gospodarczym

Unia uznaje i respektuje dostep do ustug swiadczonych w 0gélnym interesie
gospodarczym na podstawie ustaw i praktyki krajowej, zgodnie z Traktatem
ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska, w celu wspierania spéjnosci spotecznej

i terytorialnej Unii.
Artykut 37
Ochrona srodowiska

Wysoki poziom ochrony s$rodowiska i poprawa jego jakosci muszg by¢
zintegrowane z politykg Unii i zapewnione zgodnie z zasadg zréwnowazonego

rozwoju.

Artykut 38
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Ochrona konsumentéw

Polityki Unii zapewniajg wysoki poziom ochrony konsumentow.
Rozdziat V

Prawa obywateli

Artykut 39

Prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu

Europejskiego

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktérym mieszka,
na takich samych zasadach, jak obywatele tego panstwa.

2. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego sg wybierani w wyborach
powszechnych i bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.

Artykut 40

Prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

Kazdy obywatel Unii ma prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym mieszka, na takich samych

zasadach, jak obywatele tego panstwa.
Artykut 41
Prawo do dobrej administracji

1. Kazdy ma prawo, aby jego sprawy byty zatatwiane przez instytucje i organy
Unii bezstronnie, rzetelnie i w rozsgdnym terminie.

2. Prawo to obejmuje:

- prawo kazdej osoby do osobistego przedstawienia sprawy, zanim zostanie
wydana indywidualna decyzja moggca negatywnie wptyngé na jej sytuacje;

- prawo kazdej osoby do dostepu do akt swej sprawy, z zastrzezeniem
poszanowania uprawnionych intereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej
i handlowej;

- obowigzek organu administracji uzasadnienia swojej decyzji.
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3. Kazda osoba ma prawo domagania sie od Wspoélnoty naprawienia, zgodnie z
0gblnymi zasadami wspdlnymi dla prawa panstw cztonkowskich, wszelkich
szk6d wyrzadzonych przez jej instytucje lub funkcjonariuszy wykonujgcych
swe obowigzki.

4. Kazda osoba moze zwracaé sie pisemnie do instytucji Unii w jednym z

jezykow oficjalnych Traktatow oraz musi otrzymaé odpowiedz w tym samym

jezyku.
Artykut 42
Prawo do dostepu do dokumentéw

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna mieszkajaca lub majgca
swojg siedzibe statutowag w panstwie cztonkowskim ma prawo do dostepu do

dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisiji.
Artykut 43
Rzecznik Praw Obywatelskich

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna mieszkajaca lub majgca
swg siedzibe statutowg w panstwie cztonkowskim ma prawo zwracac sie do
Rzecznika Praw Obywatelskich Unii w przypadku nieprawidtowosci w
dziataniach instytucji lub organéw Wspélnoty, z wyjagtkiem Trybunatu

Sprawiedliwosci i Trybunatu Pierwszej Instancji wykonujacych funkcje sgdowe.
Artykut 44
Prawo do sktadania petycji

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna mieszkajgca lub majaca
swojg siedzibe statutowg w panstwie cztonkowskim ma prawo do sktadania

petycji do Parlamentu Europejskiego.
Artykut 45
Wolno$¢ poruszania sie i zamieszkania

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego poruszania sie po terytorium

panstw cztonkowskich i zamieszkania na nim.
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2. Wolnos$¢ poruszania sie i zamieszkania moze by¢ przyznana, zgodnie z
Traktatem ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska, obywatelom krajéw
trzecich mieszkajacym legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Artykut 46

Opieka dyplomatyczna i konsularna

Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego, w ktérym
panstwo cztonkowskie, ktérego jest on obywatelem, nie ma swojego
przedstawicielstwa, z opieki stuzb dyplomatycznych i konsularnych kazdego
innego panstwa cztonkowskiego, na takich samych zasadach, jak obywatele

tego panstwa.

Rozdziat VI

Wymiar sprawiedliwosci
Artykut 47

Prawo do skutecznego srodka odwotawczego i do rzetelnego procesu

sagdowego

Kazdy, ktérego prawa i wolnosci gwarantowane przez prawo Unii zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego srodka odwotawczego przed sgdem z

zastrzezeniem warunkéw przewidzianych w tym artykule.

Kazdy jest uprawniony do rzetelnego i publicznego procesu w rozsadnym
terminie przed niezawistym i bezstronnym sgdem ustanowionym wczesniej na
mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, obrony i

reprezentacji prawne;j.

Pomoc prawna jest przyznawana tym, ktérzy nie posiadajg wystarczajacych
srodkéw, w stopniu, w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego

dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Artykut 48
Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

1. Kazdy oskarzony jest uznawany za niewinnego dopéty, dopdki nie zostanie

mu udowodniona, zgodnie z ustawg, wina.
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2. Kazdemu oskarzonemu gwarantuje sie respektowanie prawa do obrony.
Artykut 49

Zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci czynéw zagrozonych karg i kar

1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu lub jego
zaniechania, ktéry - wedtug prawa krajowego lub prawa miedzynarodowego
- nie stanowit przestepstwa w czasie, w ktérym zostat popetniony. Nie
bedzie tez wymierzona kara surowsza od tej, ktérg mozna byto wymierzyé w
czasie, w ktorym zostat popetniony czyn zagrozony karg. W przypadku, gdy
prawo obowigzujgce po popetnieniu czynu zagrozonego karg przewiduje
kare tagodniejszg anizeli prawo dotychczasowe, stosuje sie prawo
pliniejsze.

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu kazdej osoby
za jakiekolwiek dziatanie lub zaniechanie, ktére w czasie, gdy zostato
popetnione stanowito, zgodnie z ogélnymi zasadami uznawanymi przez
wspélnote narodéw, czyn zagrozony kara.

3. Surowos$¢ kar musi by¢ proporcjonalna do wagi czynu zagrozonego kara.

Artykut 50

Zakaz ponownego sadzenia lub karania w sprawach karnych dotyczacych

tego samego czynu zagrozonego karg

1. Nikt nie moze by¢é ponownie sgdzony lub ukarany w postepowaniu karnym
za ten sam czyn zagrozony karg, od ktérego zostat uprzednio uniewinniony
lub za ktéry zostat uprzednio skazany na terenie Unii prawomocnym
wyrokiem wydanym zgodnie z prawem.

Rozdziat VII

Postanowienia ogdlne
Artykut 51
Zakres stosowania

1. Postanowienia niniejszej Karty majg zastosowanie do instytucji i organow
Unii z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci oraz do panstw cztonkowskich

w takim zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Paninstwa te majg zatem
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szanowac te prawa, przestrzegaé zasady i wspierac¢ je zgodnie ze swymi
uprawnieniami.

2. Niniejsza Karta nie ustanawia zadnego nowego uprawnienia ani zadania dla
Wspélnoty lub Unii ani nie zmienia uprawnien i zadan okreslonych w
Traktatach.

Artykut 52

Zakres praw gwarantowanych

1. Kazde ograniczenie w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej
Karcie musi by¢ przewidziane w ustawie i przestrzegac istoty tych praw i
wolnosci. Z zastrzezeniem poszanowania zasady proporcjonalnosci,
ograniczenia mogg by¢ wprowadzone jedynie wtedy, kiedy s3 konieczne i
odpowiadajg istotnie celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unie lub
potrzebie ochrony praw i wolnosci innych oséb.

2. Prawa uznane w niniejszej Karcie, ktore wynikajg z Traktatow Wspédlnoty
lub z Traktatu o Unii Europejskiej, s3 wykonywane na warunkach i w
granicach okreslonych w tych Traktatach.

3. W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktére odpowiadajg
prawom gwarantowanym przez Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, ich znaczenie i zakres sg zgodne z nadanymi im
przez te Konwencje. Przepis ten nie stanowi przeszkody w ustanowieniu

przez prawo Unii szerszej ochrony.
Artykut 53

Poziom ochrony

Zadne z postanowiern niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako
ograniczajgce lub podwazajgce prawa cztowieka i podstawowe wolnosci
uznane, we wtasciwych im obszarach zastosowania, przez prawo Unii i prawo
miedzynarodowe oraz umowy miedzynarodowe, ktérych Unia, Wspélnota lub
wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami, tacznie z europejskg Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, oraz przez konstytucje

panstw cztonkowskich.
Artykut 54

Zakaz naduzycia praw
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Zadne z postanowieri niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako
przyznajace jakiekolwiek prawo do podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci lub
dokonywania jakichkolwiek czynéw majgcych na celu zniweczenie
ktoregokolwiek z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie lub ich

ograniczenia w wiekszym stopniu, anizeli jest to w niej przewidziane.

WZOR SKARGI
EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

Rada Europy

Strasburg, Francja

SKARGA

na podstawie Artykutu 34 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

oraz Artykutu 45-47 Regulaminu Trybunatu

Adres pocztowy na ktoéry nalezy wysytac¢ skarge:

The Registrar

Europan Court of Human Rights
Council of Europe

F-67075 Strasbourg — Cedex

France

I. STRONY

A. SKARZACY / SKARZACA
(Nalezy przedstawi¢ informacje dotyczace skarzgcego / skarzacej i
ewentualnie jego / jej reprezentanta / reprezentantki)

L N G ZWISK O et e

2. Imig (IMIONA) iiiiiiiiiieee e et e e e e e e e ee e e e e e e e esstraeeeeeees

Pteé: mezczyzna / kobieta (podkreslic¢)
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B, ZAWOA ... e ettt e e aeeaaaaaas
5. Data i miejsce Urodzenia ..........uueeiiiiiiiiiiiiiie e
6. Staty adres zamieszkania ..........cooevviiiiiiiiiii e
7. Telefon nro....ccoovivviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis Fax nro...oooo
8. Aktualny adres (jesli inny niz podany w pkt.6) ...cccoevveeveeeieeiiiiiiiiiiiiiieenen,
9. Imie i nazwisko reprezentanta / reprezentantki®' ...........cccccociiiiiiiiieiiieenn,
10. Zawéd reprezentanta / reprezentantki ........ccooeeiviiiiieiiiiiiiniiiiii e,
11. Adres reprezentanta / reprezentantki ........c..ccoveeiiiiiiiiiiiiiiiii e
12. Telefon Nr......eeeeeeiiiiiiiiiiieeeee e, Fax nro..i

B. WYSOKA UKLADAJACA SIE STRONA
(Nalezy poda¢ nazwe Panstwa / Panstw, przeciwko ktéremu / ktérym

skierowana jest skarga)

II. OSWIADCZENIE DOTYCZACE STANU FAKTYCZNEGO

(Zob. Informacja wyjasniajaca, Czes¢ 1)

I1I. OSWIADCZENIE O DOMNIEMANYCH NARUSZENIACH KONWENCJI I / LUB
PROTOKOLOW WRAZ Z UZASADNIENIEM

(Zob. Informacja wyjasniajaca, Czes¢ IlI)

IV. OSWIADCZENIE DOTYCZACE ART. 35 PAR. 1 KONWENCJI

214 jJedli skarzacy / skarzaca ustanowit(a) adwokata lub inng osobe do reprezentowania go /
jej, nalezy zatgczyé podpisany formularz petnomocnictwa
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(Zob. Informacja wyjasniajaca, Czesc¢ IV. Jesli jest to konieczne, informacje
wymienione w pkt. 16-18 mozna przedstawié¢ na odrebnej kartce dla kazdego

zarzutu z osobna)

16. Ostateczne orzeczenie (data; nazwa sadu lub organu, ktéry wydat

orzeczenie; rodzaj OrZECZENIA) ......ceeeeieeeieiiiiiiieeeeeeeeeeicie e e e e e e eeaate e e e eeeeeesaraaes

17. Inne orzeczenia (prosze je wymieni¢ w porzadku chronologicznym podajac
dla kazdego z nich date, nazwe sadu lub organu, ktéry je wydat, oraz rodzaj

(o) wA=Tor =11 1= ) E T

18. Czy istniejg lub istniaty inne mozliwosci odwotania sie lub skuteczne srodki
prawne, ktére nie zostaty wykorzystane? Jesli tak, prosze wyjasni¢, dlaczego

nie zostaty wykorzystane ........cccoooiiiiiiiiiiin i,

V. OSWIADCZENIE DOTYCZACE TEGO, CZEGO DOMAGA
SIE SKARZACY
(Zob. Informacja wyjasniajaca, Czesc¢ V)

V1. OSWIADCZENIE DOTYCZACE POSTEPOWANIA PRZED INNYMI
ORGANAMI MIEDZYNARODOWYMI

(Zob. Informacja wyjasniajgca, Czesé VI)

20. Czy przedstawiat Pan/ przedstawiata Pani powyzsze zarzuty innym organom
miedzynarodowym w celu zbadania lub rozstrzygniecia? Jesli tak, nalezy

przedstawic¢ wszystkie szczegbty dotyczace takiego postepowania .

VII. WYKAZ DOKUMENTOW
(NALEZY DOLACZYC WYLACZNIE KOPIE DOKUMENTOW, NIE ORYGINALY)
(Zob. Informacja wyjasniajgca, Czes¢ VII. Nalezy zataczy¢ kopie wszystkich
orzeczen, o ktérych mowa wyzej w Czesci IV i VI. Jesli nie posiada Pan / Pani
kopii, nalezy je wykonac¢. Jesli uzyskanie kopii nie jest mozliwe, prosze

wyjasni¢ dlaczego. Zadne dokumenty nie bedg Panu / Pani zwrécone)
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VIII. DEKLARACJA I PODPIS
(Zob. Informacja wyjasniajaca, Czes¢ VIII)

22.Niniejszym oswiadczam, ze informacje podane w niniejszym formularzu

skargi, zgodnie z mojg wiedza i przekonaniem, sg prawdziwe

(podpis skarzgcego / skarzgcej lub reprezentanta / reprezentantki)

INFORMACJA WYJASNIAJACA
przeznaczona dla os6b wypetniajagcych formularz skargi na podstawie art. 34

Konwencji
WSTEP

Zawarte tu informacje majg na calu utatwienie sporzadzenia skargi do
Trybunatu. Prosze przeczyta¢ je uwaznie przed wypetnieniem formularza, a

nastepnie siegngé¢ do nich podczas wypetniania kazdej kolejnej jego czesci.

Wypetniony formularz bedzie stanowi¢ Pana / Pani skarge do Trybunatu na
podstawie art. 34 Konwencji. Bedzie on dla Trybunatu podstawg do zbadania
sprawy. Dlatego tez tak wazine jest wypetnienie go wyczerpujgco i doktadnie,
nawet jesli oznacza to koniecznos¢ powtdérzenia informacji, ktére zostaty

przekazane Kancelarii Trybunatu w poprzedniej korespondencji.

Formularz ztozony jest, jak mozna zauwazy¢, z oSmiu czesci. Kazda z nich nalezy
wypetni¢ w taki sposéb, aby skarga zawierata wszystkie informacje wymagane
na podstawie Regulaminu Trybunatu. Ponizej znajdujg sie informacje
wyjasniajgce do kazdej z czesci formularza. Na zakonczenie Informacji

Wyjasniajgcej zatagczamy tekst art. 45 i 47 Regulaminu Trybunatu.
INFORMACJE DOTYCZACE FORMULARZA SKARGI

I. STRONY - Art. 47 par. 1(a), (b) i (c)
(1-13)
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Jedli skarzacych jest wiecej niz jeden, nalezy przedstawi¢ wymagane informacje

osobno o kazdym z nich; jedli jest to konieczne, na oddzielnej kartce.

Skarzgcy moze ustanowié¢ osobe do reprezentowania go. Taki przedstawiciel
musi by¢ adwokatem uprawnionym do prowadzenia praktyki w ktérymkolwiek
z Panstw-Stron oraz musi byé mieszkarnicem jednego z nich; moze to by¢ tez
kazda inna osoba dopuszczona przez Trybunat do reprezentowania skarzgcego.
W przypadku gdy skarzacy jest reprezentowany przez inng osobe, odpowiednie
informacje z tym zwigzane powinny by¢ zawarte w tej czesci formularza skargi.
Kancelaria bedzie prowadzi¢ korespondencje wytacznie z przedstawicielem

ustanowionym przez skarzgcego.

I1. OSWIADCZENIE DOTYCZACE STANU FAKTYCZNEGO - Art. 47 par.
1(d)
(14)

Informacje dotyczace faktéw zwigzanych ze skargg powinny byé przedstawione
w sposOb jasny i zwiezty. Nalezy stara¢ sie opisywa¢ wydarzenia w takiej
kolejnosci, w jakiej one nastgpity z podaniem doktadnych dat. W przypadku
gdy stawiane zarzuty dotyczg wielu réznych spraw (np. réznych postepowan

sgdowych), nalezy kazdg z nich opisaé osobno.

III. OSWIADCZENIE O DOMNIEMANYCH NARUSZENIACH KONWENCJI
WRAZ Z UZASADNIENIEM - Art. 47 par. 1(e)
(15)

W tej czesci formularza nalezy w sposéb mozliwie najbardziej precyzyjny
wyjasnié, jakie przepisy Konwencji stanowig podstawe zarzutéw stawianych
przez Pana / Panig oraz wyjasni¢ dlaczego, zdaniem Pana/Pani, fakty

przedstawione w czesci Il formularza wskazujg na naruszenie tych przepiséw.

Nalezy zauwazyé, ze niektére artykuty Konwencji pozwalajg w pewnych
okolicznosciach na ingerencje w prawa, ktére one gwarantujg (patrz np. pkt a)
do f) art. 5 ust. 1 oraz ust. 2 artykutéw od 8 do 11). Jesli Pana/Pani zarzut jest
oparty na takim artykule, nalezy wyjasni¢, dlaczego Pan/Pani uwaza, iz

ingerencja bedgca przedmiotem skargi nie byta usprawiedliwiona.
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IV. OSWIADCZENIE DOTYCZACE ART. 35 par.1 KONWENCIJI - Art.47 par.
2(a)
(16 -18)

W tym rozdziale nalezy przedstawi¢ informacje dotyczace srodkéw
odwotawczych podjetych przed wtadzami parnstwowymi. Nalezy wypetni¢ kazdg
z trzech czesci tej rubryki i podac informacje dotyczacyg wykorzystania srodkéw
odwotawczych osobno dla kazdego zarzutu stawianego w oparciu o
postanowienia Konwencji. W pkt. 18 nalezy wypowiedzie¢ sie, czy w zwigzku ze
stawianymi zarzutami istniaty jeszcze inne mozliwosci odwotania sie lub
skuteczne srodki prawne, ktére nie zostaty wykorzystane. w przypadku, gdy
takie srodki istniaty, lecz nie zostaty wykorzystane, nalezy je okresli¢ (np.
podajac nazwe sadu lub innych organéw, do ktérych mozina byto ztozy¢

odwotanie) oraz wyjasni¢, dlaczego ich nie uzyto.

V. OSWIADCZENIE DOTYCZACE TEGO, CZEGO DOMAGA SIE SKARZACY
— Art. 47 par. 1(q)
(19)

W tym miejscu nalezy krétko stwierdzi¢, co Pan/Pani chce osiggngé przy
pomocy skargi do Trybunatu. Nalezy okresli¢ ogélnie swoje roszczenia co do

zadoséuczynienia, ktére Pan/Pani chce wnie$¢ zgodnie z art. 41 Konwencji.

VI. OSWIADCZENIE DOTYCZACE POSTEPOWANIA PRZED INNYMI
ORGANAMI MIEDZYNARDOWYMI - Art. 47 par. 2(b)
(20)

W tym rozdziale nalezy podaé informacje, czy Pan/Pani przedstawiat
kiedykolwiek zarzuty zawarte w tej skardze innym organom miedzynarodowym
w celu zbadania lub rozstrzygniecia. Jesli tak, nalezy przedstawi¢ wszystkie
szczeg6bty, wtgcznie z nazwa organu, do ktérego zarzuty byty kierowane,
datami oraz informacjami dotyczgcymi postepowania, ktére toczyto sie przed
nimi oraz informacje dotyczace podjetych decyzji. Nalezy dotaczy¢ kopie

stosownych decyzji i innych dokumentéw.

VII. WYKAZ DOKUMENTOW - Art. 47 par. 1(h)
(21)
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NALEZY DOLACZYC KOPIE DOKUMENTOW, NIE ORYGINALY!

Nie nalezy zapomnie¢ o zatgczeniu do skargi kopii wszystkich wyrokéw i
decyzji wspomnianych w Czesci IV i VI, jak réwniez kopii wszelkich innych
dokumentéw, ktére chciatby Pan/Pani przedstawié¢ Trybunatowi jako dowody
(nagrania magnetofonowe, oswiadczenia swiadkéw itd.). Nalezy takze wymienié
w wykazie wszelkie wyroki i decyzje wydane w sprawie. Zatgczone kopie
wyrokow i decyzji powinny zawiera¢ uzasadnienia, a nie tylko samg sentencje
orzeczenia. Nalezy zatgczyé wytacznie dokumenty zwigzane z zarzutami

przedstawionymi do rozpatrzenia przez Trybunat.
VIII. DEKLARACJA 1 PODPIS - Art. 45 par. 3
(22)

W  przypadku, gdy skarga jest podpisana przez przedstawiciela
skarzgcego, nalezy dotgczy¢ do niej odpowiedni dokument petnomocnictwa
podpisany osobiscie przez skarzagcego (chyba ze zostat on dotaczony juz

wczesniej).

Wzér skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich?!®

SKARGA DOTYCZY
1.

215> W jaki sposéb ztozy¢ skarge? Napisz do Rzecznika w dowolnym jezyku Traktatu, podaj
swoje doktadne dane oraz wskaz, przeciw jakiej instytucji UE skierowana jest skarga i z jakich
powodéw jest sktadana.

O Skarge nalezy ztozyé w ciggu dwédch lat od daty powziecia wiadomosci o faktach
bedacych przedmiotem skargi.
O Sktadajac skarge nie trzeba by¢ osobiscie dotknietym dziataniem niewtasciwego
administrowania.
O Przed ztozeniem skargi nalezy skontaktowac sie z przedmiotowg instytucjg lub
organem, na przyktad pisemnie.
O Rzecznik nie zajmuje sie sprawami obecnie rozpatrywanymi lub juz rozpatrzonymi
przez sad.
Po rozpatrzeniu skargi Rzecznik informuje skarzgcego o wyniku dochodzenia.
Skarge mozna ztozy¢ wysytajac pismo do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
lub tez wykorzystujac zatgczony formularz. Elektroniczna wersja formularza dostepna jest na
stronie internetowej Rzecznika pod adresem: http://www.ombudsman.europa.eu
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Imie:

Nazwisko:

W imieniu:

Adres linia 1:

Adres linia 2:

Miejscowos¢:

Wojewddztwo:

Kod pocztowy:

Panstwo:

Tel.:

Faks:

E-mail:

2.

Przeciwko jakiej instytucji lub organowi UE sktadana jest skarga?

0 0o 0o 0 OO0 0 0 o0 0 O

O

O

Parlament Europejski

Rada Unii Europejskie;j

Komisja Europejska

Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich(’)
Europejski Trybunat Obrachunkowy

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Komitet Regionéw Unii Europejskie;j

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Centralny

Europejskie Biuro Naboru Kadr (EPSO)

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
Europejskie Biuro Policji (Europol)

Inne organy Unii (prosze okresli¢ jaki)

" Z wytaczeniem jego funkcji sagdowniczych
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3.

Przeciwko jakiej decyzji lub ze wzgledu na jaka sprawe sktadana jest skarga?

Kiedy dowiedziat(a) sie Pan / Pani o tej sprawie?

4.

Na czym Pana / Pani zdaniem polegato nieodpowiednie dziatanie instytuc;ji?

5.

Co Pana / Pani zdaniem powinna uczyni¢ instytucja lub organ w celu

naprawienia zaistniatej sytuacji?

6.

Czy skontaktowat(a) sie juz Pan / Pani z instytucjg lub organem UE, ktérych

skarga dotyczy, aby uzyska¢ zmiane decyz;ji?
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o Tak (prosze podac¢ szczegéty) o Nie

7.

Jezeli skarga dotyczy stosunku pracy z instytucjami i organami UE: czy

wyczerpat(a) Pan / Pani wszystkie wewnetrzne

mozliwosci sktadania odwotan i skarg przewidziane w Regulaminie

Pracowniczym? Jezeli tak, to czy uptynat juz termin
udzielenia odpowiedzi przez organ lub instytucje?
o Tak (prosze podac szczegéty) o Nie

8.

Czy przedmiotowa sprawa byta juz rozpatrywana lub tez jest aktualnie

rozpatrywana przez sad?
o Tak (prosze podac szczegéty) o Nie

9.

Po przeczytaniu informacji umieszczonej w ramce ponizej wybierz jedng z

nastepujacych opcji:

o Wyrazam zgode na publiczny dostep do mojej skargi

o Whnioskuje o zakwalifikowanie mojej skargi jako poufnej

10.

Czy zgadza sie Pan / Pani na przekazanie skargi do innej instytucji (europejskiej

lub krajowej), jezeli Europejski Rzecznik

Praw Obywatelskich zdecyduje, iz nie jest uprawniony do rozpatrzenia tej

skargi?
o Tak a Nie

Data i podpis:
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Skargi sktadane do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (i wszelkie
dotaczane dokumenty) sg w normalnych przypadkach traktowane jak dokumenty

dostepne publicznie.

Traktowanie ich jak ,dokumentéw publicznych” oznacza, iz kazdy obywatel moze
uzyskac dostep do skargi i jej zatgcznikdw. W momencie wszczecia dochodzenia przez
Rzecznika dokumentami dostepnymi publicznie stajg sie réwniez uwagi instytucji lub
organu dotyczace skargi, wszelkie uwagi skarzagcego dotyczace opinii instytucji, jak
réowniez inne dokumenty wymienione w art. 13 przepiséw wykonawczych
(zamieszczonych na stronie internetowej Rzecznika) a dostepu do nich moze zazgdac
kazdy obywatel. Decyzje Rzecznika dotyczace skarg sg publikowane na jego stronie
internetowej, po usunieciu wszystkich informacji pozwalajacych na ustalenie
tozsamosci skarzgcego. Niektdre sg réwniez publikowane w catosci, lub w streszczonej
formie, w druku lub w formacie elektronicznym. Publikacje te nie zawierajg danych

osobowych i adresu skarzgcego.

Skarzgcy ma prawo do ztozenia wniosku o potraktowanie skargi jako poufnej. Jezeli
ztozono wniosek o poufno$é, nie ma publicznego dostepu do skargi i innych,
wymienionych powyzej dokumentéw. Jednak nawet poufna skarga musi by¢ wystana
do przedmiotowej instytucji lub organu unijnego, jezeli Rzecznik rozpoczyna
dochodzenie. Decyzje Rzecznika dotyczace skarg poufnych sg publikowane na jego
stronie internetowej, po uprzednim usunieciu informacji, ktére mogtyby przyczyni¢
sie do zidentyfikowania skarzgcego. Informacje te sg réwniez usuniete z decyzji
publikowanych w catosci lub w formie streszczenia, w druku lub w formacie

elektronicznym.

Skargi ztozone do Rzecznika mogg zawiera¢ dane osobowe dotyczace skarzgcego lub
0os6b trzecich. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich postepuje z danymi
osobowymi zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 45/20012'®. O ile skarzacy nie ztozy
wniosku o zakwalifikowanie skargi jako poufnej, rozumie sie, iz akceptuje
postanowienia art. 5 (d) rozporzgdzenia (WE) nr 45/2001 dotyczace publikowania

przez Rzecznika wszelkich danych osobowych zawartych w skardze.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich — 1 Avenue du Président Robert Schuman
— B.P. 403 — FR- 67001 Strasbourg Cedex — Francja

216 Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000
r. w sprawie ochrony oséb prywatnych w odniesieniu do postepowania z danymi osobowymi
przez instytucje i organy wspé6lnotowe oraz w sprawie swobodnego przeptywu tych danych
Dziennik Urzedowy L 8/1 12/01/2001.
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Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?!’
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198)
Rozdziat 1
Przepisy ogélne
Art. 1.

1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w
rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych
w niniejszej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisoOw innych ustaw okreslajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami
publicznymi.

Art. 2.

1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji
publicznej, zwane dalej "prawem do informacji publicznej".

2. Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 3.
1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego
uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wiedze o sprawach
publicznych.

Art. 4.

217 7rédto: Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, za
https://www.umolecko.bip.doc.pl/index.php?wiad=215 lub
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011121198/U/D20011198Lj.pdf
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1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej s wtadze publiczne oraz
inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczeg6lnosci:

1) organy wtadzy publicznej,
2) organy samorzgdéw gospodarczych i zawodowych,
3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne
samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujagce inne panstwowe
jednostki  organizacyjne albo  jednostki  organizacyjne  samorzadu
terytorialnego,

5) podmioty reprezentujagce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore
wykonujag zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym, oraz osoby
prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzgdu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje dominujgcg w
rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.

2. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg zwigzki zawodowe i
ich organizacje oraz partie polityczne.

3. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg podmioty, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, bedace w posiadaniu takich informacji.

Art. 5.

1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o
ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie
dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek
z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z
przystugujacego im prawa.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2, ogranicza¢ dostepu do informacji o
sprawach rozstrzyganych w postepowaniu przed organami panstwa, w
szczegdblnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze
wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wtadz
publicznych lub innych podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne albo oséb
petnigcych funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub funkcji.
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4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3,
nie naruszajg prawa do informacji o organizacji i pracy organéw prowadzacych
postepowania, w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci
rozpatrywania spraw.

Rozdziat 2

Dostep do informacji publicznej

Art. 6.

1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegélnosci o:
1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowaniu aktéw normatywnych,

c) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

c) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-
5,

f) majatku, ktérym dysponujg,

3) zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym
o:

a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i oséb prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w
ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

c) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,
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d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,
e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i
zasadach udostepniania danych w nich zawartych,

4) danych publicznych, w tym:
a) tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegélnosci:
- tres¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnie¢,

- dokumentacja przebiegu i efektéow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej i
przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

c) tres¢ innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,
d) informacja o stanie panstwa, samorzgdéw i ich jednostek organizacyjnych,
5) majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majgtkowych przystugujgcych panstwu i jego dtugach,

c) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych
i gospodarczych oraz majgtku os6b prawnych samorzadu terytorialnego, a takze
kas chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z
zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego
majatku i jego obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spétek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych
mowa w lit. a)-c), majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw Kodeksu
spétek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania
strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) ciezarach publicznych.
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2. Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli
lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu przepisé6w Kodeksu karnego, w ramach jego
kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

Art. 7.
1. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w
Biuletynie Informacji Publicznej, o kt6rym mowa w art. 8,

2) udostepniania, o ktérym mowa w art. 10 11,

3) wstepu na posiedzenia organéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i
udostepniania materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujgcych te posiedzenia.

2. Dostep do informacji publicznej jest bezptatny, z zastrzezeniem art. 15.
Art. 8.

1. Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji
Publicznej - w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w
postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej
"Biuletynem Informacji Publicznej".

2. Informacje publiczne sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, obowigzane sg do udostepniania
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5. Podmioty, o
ktérych mowa w zdaniu pierwszym, mogg udostepnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej réwniez inne informacje publiczne.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 2, s3 obowigzane do udostepniania
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji dotyczacych sposobu dostepu do
informacji publicznych bedgcych w ich posiadaniu i nieudostepnionych w
Biuletynie Informacji Publicznej.

5. W przypadku wytgczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie
Informacji Publicznej podaje sie zakres wytaczenia, podstawe prawng
wytgczenia jawnosci oraz wskazuje sie organ lub osobe, ktére dokonaty
wytgczenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie
ktérego dokonano wytaczenia jawnosci.
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6. Podmioty udostepniajgce informacje publiczne w Biuletynie Informacji
Publicznej sg obowigzane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy
informacje,

2) podania w informacji danych okreslajgcych toisamosé osoby, ktéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za tresé informacji,

3) dotaczenia do informacji danych okreslajagcych tozsamos$é osoby, ktéra
wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informacji.

Art. 9.

1. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej tworzy strone gtéwng
Biuletynu Informacji Publicznej zawierajgcg wykaz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 i 2, wraz z odnosnikami umozliwiajgcymi potaczenie z ich
stronami.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, tworzg wtasne strony Biuletynu
Informacji Publicznej, na ktérych udostepniajg informacje podlegajace
udostepnieniu w tej drodze.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, sg obowigzane przekazac
ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej informacje niezbedne
do zamieszczenia na stronie, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli w drodze
rozporzadzenia:

1) szczeg6towe standardy ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji
Publicznej, w szczeg6lnosci:

a) strukture strony gtéwnej, o ktérej mowa w ust. 1,
b) standardy struktury stron, o ktérych mowa w ust. 2,
2) zakres i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 3,

3) standardy zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych w
Biuletynie Informacji Publicznej
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- majac na wzgledzie sprawnos¢ i jednolitosé dziatania systemu stron Biuletynu
Informacji Publiczne;j.

Art. 10.

1. Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej, jest udostepniana na wniosek.

2. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest
udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

Art. 11.
Informacja publiczna moze by¢ udostepniana:
1) w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych,

2) przez zainstalowane w miejscach, o ktérych mowa w pkt 1, urzgdzenia
umozliwiajgce zapoznanie sie z tg informacja.

Art. 12.

1. Informacje publiczne udostepniane w sposéb, o ktérym mowa w art. 1011 11,
sg oznaczane danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje, danymi
okreslajagcymi tozsamosé osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za
tres¢ informacji, danymi okreslajgcymi tozsamosé osoby, ktéra udostepnita
informacje, oraz datg udostepnienia.

2. Podmiot udostepniajagcy informacje publiczng jest obowigzany zapewni¢
mozliwos¢:

1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub

2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni,
powszechnie stosowany nosnik informacji.

Art. 13.

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwtoki, nie poézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z
zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie
okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w
tym terminie o powodach opoézinienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.
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Art. 14.

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposéb i w
formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje
podmiot obowigzany do udostepnienia, nie wumozliwiajg udostepnienia
informacji w sposéb i w formie okreslonych we wniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposoéb lub w formie
okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia
pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia
informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposdb lub w jakiej formie
informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. W takim przypadku, jezeli w
terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o
udostepnienie informacji w sposéb lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.

Art. 15.

1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponies¢
dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem
udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang
we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajgcej tym kosztom.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia ztozenia
wniosku, powiadomi wnioskodawce o wysokosci optaty. Udostepnienie
informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia
powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie
zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo
wycofa wniosek.

Art. 16.

1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowania
o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wtadzy publicznej nastepujg w drodze decyzji.

2. Do decyzji, o ktéorych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni,

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze
imiona, nazwiska i funkcje oséb, ktére zajety stanowisko w toku postepowania
o udostepnienie informacji, oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na ktérych
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dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzje o odmowie
udostepnienia informacji.

Art. 17.

1. Do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informacji,
niebedgcych organami wtadzy publicznej, o odmowie udostepnienia informacji
oraz 0 umorzeniu postepowania o udostepnienie informacji przepisy art. 16
stosuje sie odpowiednio.

2. Wnioskodawca moze wystgpi¢ do podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczgce odwotania.

Art. 18.

1. Posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw sg jawne i dostepne.

2. Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organéw, o ktérych mowa
w ust. 1, sg jawne i dostepne, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo akty
wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, s3 obowigzane zapewnié¢ lokalowe lub
techniczne srodki umozliwiajgce wykonywanie prawa, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3. W miare potrzeby zapewnia sie transmisje audiowizualng lub
teleinformatyczng z posiedzen organéw, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Ograniczenie dostepu do posiedzen organéw, o ktérych mowa w ust. 1i 2, z
przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

Art. 19.

Organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i 2, sporzgdzajg i udostepniajg
protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba Ze sporzadzg i udostepnig
materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujgce w petni te obrady.

Art. 20.

Przepisy art. 18 i 19 stosuje sie odpowiednio do pochodzgcych z powszechnych
wyboréw kolegialnych organéw jednostek pomocniczych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich kolegialnych organ6éw pomocniczych.

Art. 21.
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Do skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostepnienie informacji
publicznej stosuje sie, z zastrzezeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 22,
przepisy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi,

2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedzig na skarge.

Art. 22.

1. Podmiotowi, ktéremu odmoéwiono prawa dostepu do informacji publicznej ze
wzgledu na wytgczenie jej jawnosci z powotaniem sie na ochrone danych
osobowych, prawo do prywatnosci oraz tajemnice inng niz panstwowa,
stuzbowa, skarbowa lub statystyczna, przystuguje prawo wniesienia pow6dztwa
do sadu powszechnego o udostepnienie takiej informacji.

2. Podmiot, ktérego dotyczy wytaczenie informacji publicznej, ma interes
prawny w przystgpieniu w charakterze interwenienta ubocznego po stronie
pozwane;.

3. Sgdem wtasciwym do orzekania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jest
sagd rejonowy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktéry odmoéwit
udostepnienia informacji publicznej.

Art. 23.

Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji
publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Rozdziat 3
Przepisy o zmianie przepis6w obowigzujgcych, przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 24.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z
1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z 1990 r. Nr 29, poz. 173, z
1991 r. Nr 100, poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 r. Nr 88, poz. 554
i Nr 121, poz. 770 oraz z 1999 r. Nr 90, poz. 999) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

"Art. 3a.
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W zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198).";

2) w art. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Przedsiebiorcy i podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych
oraz niedziatajgce w celu osiggniecia zysku sg obowigzane do udzielenia prasie
informacji o swojej dziatalnosci, o ile na podstawie odrebnych przepiséw
informacja nie jest objeta tajemnicg lub nie narusza prawa do prywatnosci."”,

b) skresla sie ust. 2,

c) w ust. 3 wyrazy "Na zgdanie redaktora naczelnego" zastepuje sie wyrazami
"W przypadku odmowy udzielenia informacji, na Zadanie redaktora
naczelnego,"

d) skresla sie ust. 51 6;
3) w art. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla organizacje i zadania
rzecznikéw prasowych w urzedach organéw administracji rzgdowej."

Art. 25.

1. Do spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej, niezakorniczonych w
dniu wejscia w zycie ustawy ostatecznym albo prawomocnym rozstrzygnieciem,
stosuje sie przepisy niniejszej ustawy.

2. Podmioty sg obowigzane w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie
14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, udostepni¢ informacje publiczng albo
wydac¢ decyzje o odmowie udostepnienia informacji.

Art. 26.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., z wyjatkiem przepisu art.
8 ust. 3, ktéry odnosnie do natozonego obowigzku udostepniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji publicznych w zakresie, 0 ktéorym mowa w:

1) art. 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. e) oraz pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) -
wchodzi w zycie po uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,

2) art. 6 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a)-d) i lit. f) - wchodzi w zycie po uptywie 18
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
215



3) art. 6 ust. 1 pkt 5 - wchodzi w zycie po uptywie 36 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Kwasniewski
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Zakonczenie
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Dziekujemy za zapoznanie sie z trescig tego opracowania. Zywymi nadzieje, ze
wiedza tu przekazana pomoze zrozumieé, oceni¢ i da¢ impuls do aktywnego
wspoéttworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

Powodzenia.
Realizatorzy projektu Vademecum Aktywnosci Obywatelskiej.
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